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RESUMO

Vieira, A. Processos de Governanca em Areas de Protegdo Ambiental — Analise a
partir do Conselho Gestor da APA ltupararanga — SP [tese]. Sdo Paulo: Universidade

de Sao Paulo, Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas, 2011. 183 f.

A crescente complexidade e interdependéncia dos problemas associados a
expansao imobiliaria, saneamento e demanda por agua promoveram o0 aumento de
conflitos entre os diversos atores sociais. Nas Ultimas décadas foram criados
mecanismos de descentralizacdo politico-administrativa, que permitiram a
participacdo social na gestdo das politicas publicas como os comités, colegiados e
conselhos. Partindo da apresentacdo e discussdo do conceito de Governanca,
investiga-se a viabilidade do emprego deste conceito na andlise dos processos de
gestdo desenvolvidos em Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, através
dos respectivos Conselhos Gestores. Para a compreensdo do tema é apresentado
um levantamento do historico, arcabouco legal e instrumentos de gestéo, previstos
na legislacdo ambiental brasileira para as areas protegidas, dando énfase para as
Areas de Protecdo Ambiental (APA) categoria com maior extens&o territorial no pais.
Em seguida é apresentado o estdgio de desenvolvimento das APAs no Estado de
Sé&o Paulo, com dados acerca dos Conselhos Gestores e Planos de Manejo. Com
base no referencial tedrico o texto Governance Principles for Protected Areas in the
21st Century, de Grahan, Amos e Pluptre (2003), aplicou-se uma estrutura
metodoldgica, que emprega pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas,
aplicadas aos membros do Conselho Gestor da APA ltupararanga, para a avaliagéo
dos processos de governanca. Os resultados obtidos pretendem contribuir ao
desenvolvimento e aprimoramento de ferramentas para gestdo de Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel e servir de subsidio para construgcdo dos

Programas de Acdes instituidos no Plano de Manejo da APA ltupararanga.

Palavras-chave: governanca, unidades de conservacao, conselho gestor, gestao
participativa.



ABSTRACT

Vieira, A. Processos de Governanca em Areas de Protegdo Ambiental — Analise a
partir do Conselho Gestor da APA ltupararanga — SP [tese]. Sdo Paulo: Universidade

de Sao Paulo, Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas, 2011. 183 f.

The increasing complexity and interdependence of the problems associated with the
real estate expansion, sanitation and water's demand, promoted a growth in the
conflicts between different social actors. In the last decades, mechanisms of political
and administrative decentralization were created, which allowed social participation in
the management of public polices, such as committees, boards and councils. Starting
from the presentation and discussion of the concept of Governance, this paper
investigates the viability to use this concept in the analysis of management processes
developed in the Protected Areas of Sustainable Use, through its respective
Managing Councils. In order to comprehend the subject matter, a survey of the
history, legal structure and management instruments as provided by the Brazilian
environmental legislation for protected areas, with emphasis on Areas of
Environmental Protection (APA) — category with the largest territorial extension in the
country — is presented. Next is displayed the development stage of the APAs in the
state of Sado Paulo, with data about Management Councils and Management Plans.
With basis in the theoretical reference presented by Graham, Amos e Plumptre
(2003), in the text "Governance Principles for Protected Areas in the 21st Century”, a
methodological framework that uses document researches and semi structured
interviews applied to the Management Council members of the APA Itupararanga in
order to evaluate the processes of Governance. The achieved results aim to
contribute to the development and improvement of the management tools for
Protected Areas for Sustainable Use and serve as a subsidy for construction of the
Action Programs instituted in the APA ltupararanga’s Management Plan.

Keywords: governance, protected areas, council management, participative

management.
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APRESENTACAO

A presente dissertagdo de mestrado foi desenvolvida no Departamento de Geografia
Fisica da Universidade de S&o Paulo com o estudo de caso da APA Itupararanga.
Este estudo tem como objetivo compreender os processos de construcdo da

governanca desenvolvidos nesta APA.

As Areas de Protecdo Ambiental (APAs) sdo Unidades de Conservacédo® de Uso
Sustentavel que visam o ordenamento do espaco fisico e a regulacdo das atividades
humanas, estabelecendo condicbes para experiéncias de desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, os Conselhos Gestores das Unidades de Conservacéo,
ao reunir os atores governamentais e 0s representantes da sociedade civil, se
apresentam como espacos fundamentais de negociacdo e participacdo dos atores
locais, e de construcao das instancias de governanca para 0s processos de tomada

de decisao.

Mas como essas propostas tém sido efetivadas nas APAs? Até que ponto esses
Conselhos Gestores de APAs sdo democraticos e representativos? Como isso se

reflete na efetividade de suas acbes?

O objetivo deste trabalho € compreender e interpretar a dindmica dos processos de
governanca, estabelecido e desenvolvido na APA ltupararanga. Algumas questdes
centrais se apresentam:Qual o grau de democracia e participacdo da populacao
local no processo de elaboracdo do Plano Manejo? Qual o grau de democracia e
participacdo da populagcéo local no processo de implantacdo dos Programas de

Acdes instituidos no Plano de Manejo?

Para dar respostas a essas perguntas, este trabalho investiga o Conselho Gestor —
principal instancia de construcdo da governanca prevista para Unidades de

Conservacdao — analisando sua composicdo e acdes. A metodologia adotada se

! Unidades de Conservag#o é a terminologia adotada pelo SNUC (Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza) para a designacdo de areas protegidas.
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baseou na leitura e analise dos documentos produzidos e na entrevista aos
principais atores sociais envolvidos: o0os membros do Conselho Gestor,
representantes do Poder Publico dos municipios e da sociedade civil. Os dados
obtidos foram interpretados a partir dos Principios de Governanca para Areas
Protegidas, apresentados por Graham, Amos e Plumptre (2003)%. Esses principios
ajudam a sistematizar questdes centrais a serem respondidas acerca da construcao
da governanca na APA ltupararanga: a populacédo tem direito a voz? Ha autonomia
na gestdo? Qual a situacdo dos instrumentos de gestdo: Plano de Manejo,
Zoneamento, Regimento Interno do Conselho e Programas de A¢des? Esta gestdo é
pautada em planos de longa duracéo para consolidacéo da governanca local? Como
esta a coordenacdo entre os parceiros envolvidos na gestdo? As informacgdes estao
disponiveis aos interessados? Que relacdo existe entre os recursos empregados e
os resultados obtidos? Quem presta contas do que, e a quem? Existe imparcialidade
na aplicacdo das normas? No processo de criacdo dos Programas de Ac¢des quais

mecanismos de participagcao foram utilizados?

A partir das questfes apresentadas acima, suscitadas pelos principios apresentados
nesta base tedrica, e investigado o processo de construcdo de governanca local na
APA Itupararanga, a dissertacdo € composta por seis capitulos que abordam o tema

em sua complexidade.

O capitulo 1 expde os conceitos de governanca e discute como eles podem ser
aplicados nos processos de gestdo de Unidades de Conservacdo. A partir de um
histérico da criagdo das Unidades de Conservacéo no Brasil, o capitulo 2, apresenta
0S conceitos base da politica de criacdo das categorias de Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel (origem, conceitos e a legislacdo relativa). O
capitulo discute ainda a problematica da implementacéo de areas protegidas, e as
propostas previstas para a construcdo da governanca local em Unidades de
Conservacao (UCs), em especial nas de Uso Sustentavel, particularmente nas
APAs, e exibe um panorama geral das APAs no Brasil, e, em patrticular, no Estado

do Sao Paulo.

2 Os principios de Governanca para Areas Protegidas, apresentados por Graham, Amos e
Plumptre(2003)2, no V Congresso Mundial de Parques da Unido Internacional para Conservacao da
Natureza (UICN), realizado em Durban, Africa do Sul, em 2003.
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No capitulo 3 é apresentado o contexto histérico, ambiental e socioecondmico, e 0s
processos que se desenvolveram com a criagdo da APA. A construgdo da
governanca local, representada pelo Conselho Gestor da APA, sua constituicdo e as
acOes desenvolvidas ao longo dos ultimos biénios que culminaram na elaboracédo e
aprovacao dos Programas de Ac¢bes da unidade, instituidas no instrumento legal
Plano de Manejo. Em seguida, o capitulo 4, trata da metodologia empregada neste
estudo, em especial, a desenvolvida para avaliagdo da governanca local na APA
ltuparanga. Apresenta as etapas da pesquisa e 0s temas considerados na analise
dos dados levantados, elaborados com base nos principios de governanca para
areas protegidas, propostos por Graham, Amos e Plumptre (2003).

O capitulo 5 apresenta a avaliacdo do processo desenvolvido na APA ltupararanga,
com base nos referenciais teoricos expostos no Capitulo 4, apresentando as
conclusGes e o0s questionamentos suscitados por esta andlise. O capitulo 6
Apresenta uma série de reflexdes acerca dos resultados deste trabalho. Discute
ainda, a metodologia desenvolvida, suas vantagens e limitagdes, e a validade do uso
do conceito de Governanca e dos referenciais teodricos escolhidos. Neste capitulo
também serdo apresentados, propostas para construgdo de uma “linha de base”
para os Programas de Acao utilizando as ferramentas do SIG que possam contribuir

para o aprimoramento da gestdo da APA ltupararanga.
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CAPITULO 1 — GOVERNANCA DEMOCRATICA E INCLUSAO SOCIAL

A partir dos anos 80, o termo governanca passou a aparecer com crescente
frequéncia em documentos sobre gestdo publica, designando os processos de
tomada de decisdo e controle social, em que se incluem outros atores além dos
governamentais. A perspectiva de governanca decorre do fato de o termo “governo”
se configurar ndo mais como um processo de construcdo da gestdo publica, mas
antes como sinénimo de Poder Publico, uma organizacdo — em muitos aspectos —
separada do corpo da sociedade (COZZOLINO, 2005).

“A nova tessitura institucional plasmada durante a Constituinte de
1988 traz no seu bojo a descentralizacdo politico-administrativa e a
nocao da participacdo social na gestao das politicas publicas. O novo
federalismo emerso desse processo caracteriza-se pela
descentralizagdo das politicas sociais e pelo estabelecimento de
mecanismos que possibilitam a participacdo social, abrindo a
possibilidade do estabelecimento de mecanismo de governanga
democratica” (GUIMARAES, data desconhecida, p.1).

Alguns autores (MILANI e SOLINIS, 2002; COZZOLINO, 2005; GONCALVES, 2005,
grifo nosso) apresentam as mutagcdes do conceito desde sua origem com a
publicagdo do artigo de Ronald Coase em 1937 "The NatureoftheFirm", a
redescoberta na década de 1970 por Oliver Wiliamson e sua afirmacdo no contexto
histérico dos anos 1980, quando o Banco Mundial passa a preconizar e apoiar um
conjunto de reformas estruturais dos estados, que tem como objetivo implantar um
novo modelo de gestdo dos recursos (materiais, humanos etc.), adequando as
estruturas administrativas dos estados nacionais a abertura generalizada dos
mercados. Apresenta também a formacdo da Comissdo Sobre Governanca Global
em 1992 que elaborou o relatério denominado Nossa Comunidade Global
(Comisséao sobre Governanga Global, 1996) a partir de demanda da Secretaria Geral

da ONU. Neste relatério o conceito de Governanca foi definido da seguinte forma:

“‘Governanca é a totalidade das diversas maneiras pelas quais os
individuos e as instituigcbes, publicas e privadas, administram seus
problemas comuns. E um processo continuo pelo qual é possivel
acomodar interesses conflitantes ou diferentes e realizar acdes
cooperativas. Governanga diz respeito nao sO a instituicbes e
regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas também a
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acordos informais que atendam aos interesses das pessoas e
instituicdes” (NOSSA COMUNIDADE GLOBAL, p. 02).

Goncalves (2005) destaca que a utilizacdo ampla e generalizada da expressao
‘governanga” tem sido empregada sem cuidado com sua definicdo precisa
desconsiderando o contexto em que € aplicado. O autor destaca ainda o quéo
variado sao os campos e sentidos distintos em que governancga tem aplicacdo. Para
ele, um bom exemplo é a expressao “governancga corporativa”, muito empregada na
area de administracdo de empresas. Segundo o Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC)® “Governanca Corporativa sdo as praticas e os relacionamentos
entre os Acionistas/Cotistas, Conselho de Administracdo, Diretoria, Auditoria
Independente e Conselho Fiscal, com a finalidade de otimizar o desempenho da
empresa e facilitar o acesso ao capital”. Mas vale ressaltar que ndo é esse 0

interesse em questao.

Procura-se aqui estudar os processos de governanca relacionados a gestdo de
Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel — Area de Protecdo Ambiental. Outro
viés que sera embutido na analise sera a “governanga da agua”, ja que o estudo de
caso a APA ltupararanga possui como objetivo central a preservacdo dos recursos
hidricos, pois se trata do principal manancial da Regido Sorocabana do estado de

Sé&o Paulo abastecendo aproximadamente um milh&o de pessoas®.

Santos (2009) afirma que € preciso mencionar que a tematica “governanca da agua”
nao possui um conceito definido e tampouco um modelo dnico, mas sim
compreensdes gque se encontram em processo de discussédo para a evolucao do

conceito. Para analise seguem algumas concepcoes.

Para Rogers e Hall (2003), governanga compreende um processo no qual o Poder
Publico, o setor privado e a sociedade civil, estejam juntos, buscando alternativas
sustentaveis para a implantacédo das politicas publicas. Ou seja, € a construcao de
uma representacao da realidade em um processo de agao coletiva, no qual a gestao

da &gua ocorre de forma descentralizada, participativa e integrada.

¥ http://www.ibgc.org.br.
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Para Jacobi (2009), a terminacdo governanca concebe caminhos teéricos e préaticos
que propiciam uma conexdo entre as demandas sociais e 0 seu didlogo em nivel
governamental. A utilizacdo do conceito de governanca normalmente inclui leis,
regulacdes e instituicdes, mas se refere também a politicas e acbes governamentais,
iniciativas locais, e as redes de influéncia (mercados internacionais, o setor privado e

a sociedade civil).

Cozzalino (2005) apresenta que ha pouca variacdo nos conceitos discutidos e sua
diferenciacdo se da pelo acréscimo de adjetivos, como em boa governanca, ma
governancga, governanca corporativa, governanca democratica, governanca da agua
etc. Todas estas visbes parecem reforcar a necessidade da ampliagcdo dos
diferentes atores envolvidos na esfera decisoéria. Para o autor, € comum que muitos
utiizem da nocdo de governanca na problematizacdo das questdes relativas a
coordenacao entre demandas e acdes de governo, mercado e sociedade. Nesta
perspectiva, Santos Junior, Azevedo e Ribeiro (2004, p.21) apresentam a

conceituacdo do que seria uma governanga democratica:

“[...] denominamos governanca democratica os padrdes de interacéo
entre instituicbes governamentais, agentes do mercado e atores
sociais que realizem a coordenacado e, simultaneamente promovam
acdes de inclusdo social e assegurem e ampliem a mais ampla
participacdo social nos processos decisérios em matéria de politicas
publicas. Tal padrdo de interacdo entre governo e sociedade se
expressa em canais ou arenas, institucionalizados ou nao, de

intermediacéo entre instituicdes governamentais e atores sociais”

A visdo democratico-participativa enfatiza, sobretudo, o potencial democratico e
emancipatorio de novas abordagens da governanca, evidenciando o beneficio que
pode advir da aproximacdo entre o modelo gerencial e o modelo democratico-
participativo. Esta uUltima n&o preconiza o afastamento do Estado de seus papeis de

* Sera abordado, nesta dissertacio, os desafios relativos a esta sobreposicdo de Leis, Diretrizes e Zoneamentos
sobre 0 mesmo territério nas esferas Federal, Estadual e Municipal, e como a sociedade civil interage nessas
dentro dos canais participativos (conselhos municipais, comités de bacia etc.), dando énfase ao Conselho Gestor.
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mediacdo e coordenacdo, mas entende como fundamental a participacdo ativa dos

setores sociais nas instancias decisorias.

Reforcando esta ideia, Gongalves (2005) apresenta que a governanga ndo é acao
isolada da sociedade civil buscando maiores espacos de participacédo e influéncia.
Ao contrario, o conceito compreende a a¢do conjunta de Estado e sociedade na
busca de solucdes e resultados para problemas comuns. Mas é inegavel que o
surgimento dos atores nao estatais é central para o desenvolvimento da ideia e da
pratica da governanca. De modo que fica implicita que a palavra governanca
necessariamente é a boa governanca e isso € positivo. Partindo de tais premissas, 0

autor faz as seguintes perguntas:

“Onde ficam, entretanto, os erros e falhas no processo de sua
construcdo? A ma governanga seria simplesmente a “auséncia” de
governanca, ou ha espaco para uma discussdo maior sobre os
métodos e planos de sua construgédo e implantac&o?” (Ibid, p.7)

Gallicchio (2005) aponta categoricamente que para a efetividade do processo
participativo, se faz necesséria a capacitacdo e formacao politica dos atores sociais
envolvidos, para que esta participacdo ndo seja apenas uma representacao
democrética. Mas como desenvolver tal capacitacdo de forma prética e continua que
garanta uma real evolugéo do entendimento desses atores sobre 0S processos que

estao inseridos?

1.1 — Governanga Democréatica em Unidades de Conservagao

Os conselhos gestores sdo espacos de interlocucédo entre Estado, sociedade civil e
mercado, sendo, muitas vezes, a um sé tempo, férum de debates, instancia
consultiva, deliberativa e de gestédo das politicas publicas. Conforme enfatiza Avritzer
(2000, p.18), os conselhos sao “instituigdes hibridas” “formadas em parte por
representantes do Estado, em parte por representantes da sociedade civil, com
poderes consultivos e/ou deliberativos, reinem, a um sO tempo, elementos da

democracia representativa e da democracia direta”.
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A instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo em 2000 deliberou a
participacéo da sociedade em todo o processo de criagéo, implantagcéo e gestao das
UCs, impondo a criagdo dos respectivos Conselhos Gestores embasada na LEI
9985/00°. Outra possibilidade aberta pelo SNUC é a gestdo compartilhada
(cogestdo) da UC por Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP.

Dessa forma, criou-se um ambiente propicio a inclusdo dos atores sociais e
comecou a vigorar, no panorama brasileiro, a colaboracdo entre entidades da
sociedade civil e 6rgaos governamentais (LUBAMBO E COUTINHO, 2004).

Como apontam as pesquisas, 0 Estado continua sendo o principal protagonista na
constituicdo da agenda da politica social, o que dificulta a constituicdo de Conselhos
Gestores como instrumentos de democratizacdo dos processos decisorios.
(TATAGIBA, 2002).

A participacdo da sociedade civil nos processos de formulacdo, deliberagao,
acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas provocam, mesmo que de
maneira ainda inicial, a democratizacdo da gestdo das UC. No entanto, muitos
conselhos possuem um poder bastante limitado, configurando-se em instancias
meramente consultivas, sem poder deliberativo (LUBAMBO, 2002). Isso sinaliza que
nao basta apenas a constituicdo formal/legal do conselho, € indispensavel que
existam mecanismos que instrumentalizem a participacdo da sociedade civil dos

processos de tomada de deciséao.

Como destaca Irving et al. (2007), o Conselho gestor e o Plano de Manejo —
previstos no SNUC como ferramentas de gestdo de UC — séo os fortes instrumentos
para inclusdo e controle social e participacdo da sociedade nos processos de
tomada de decisdo. “Estes se constituem, assim, em elementos centrais para o
processo de democratizacdo, constru¢cdo de cidadania e participacdo social, na

gestéao publica das UC”.

® Ser4 descrito o processo de desenvolvimento do arcabouco legal relacionado a Areas Protegidas e constituicéo
das Unidades de Conservagdo no Capitulo 2.
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Cozzolino (2005) aponta que a governanca sob a perspectiva democratico-
participativa, pode ser a mais indicada na avaliagdo dos processos de gestdo de
Unidades de Conservacdo. Compreende-se que a integracdo do setor
governamental com a base social local poderia trazer beneficios a governanca das
UCs. A insercdo dos atores sociais na gestéo publica so é possivel, segundo o autor,
a partir de acdo conjunta em temas estratégicos como Planejamento Local e

arbitragem de conflitos.

Com o objetivo de conduzir a interpretacdo das instancias de governanca,
estabelecidas no processo de gestdo de uma APA, optou-se nesta dissertacéo por
avaliar o estudo de caso da APA Itupararanga, seguindo o conceito de governanca
apresentado por Graham, Amos e Plumptre (2003, p.1, traducao nossa)® e seguindo
0os principios acordados nas NacfGes Unidas construidos sobre consensos
internacionais.

“‘Nos definimos governanga como as interagdes entre as estruturas,
0S processos e as praticas que determinam como o poder e as
responsabilidades s&o exercidos, como as decisbes sdo tomadas e
como os cidadaos ou as outras partes interessadas tém voz.”.

Com base em uma lista de caracteristicas de boa governanca os autores Graham,
Amos e Plumptre (2003) propdem cinco principios-chave para a avaliacdo da
governanca em Unidades de Conservacédo (UCs), observando que estes principios
se sobrepdem, sendo suas nuances determinadas pelo contexto social (histérico,

cultural e tecnologico).

Na tabela a seguir sdo apresentados 0s principios basicos de boa governanca
propostos pelos autores Graham, Amos e Plumptre (2003), e os principios do PNUD
— Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento em que se baseiam.
Cozzalino (2005) aponta que estes sao principios orientadores dos processos de
construcdo da governanca em Unidades de Conservacdo, e se prestariam, tanto
para nortear sua construcdo, como a avaliacdo de processos. Segundo Graham,

Amos e Plumptre (2003) é fundamental se ter em mente que os principios de

®0 texto “Governance Principles for Protected Areas in the 21st Century” foi produzido pelos autores,
pesquisadores ligados a ONG canadense InstituteonGovernance, em parceria com Parks Canada e apresentada
no V Congresso Mundial de Parques da UICN em Durban, 2003.
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governanca sdo, a0 mesmo tempo, objetivos e meios na construcdo de uma

sociedade pautada no exercicio da cidadania.

Principios da Boa Governanga

Os Principios do
PNUD em que se
baseiam

Descricéo

Legitimidade e Voz

Desempenho Direcionamento

Prestacdo de Contas

Imparcialidade

- Participacéo
- Orientacéo para o

Consenso

- Visdo estratégica,
incluindo desenvolvi
mento humano e
complexidade
histérica cultural e
social

- Capacidade de
resposta das
instituicbes e dos
processos as partes
interessadas

- Eficacia e eficiéncia

- Prestacéo de
contas ao

publico e as partes
institucionais
interessadas

- Transparéncia

- Equidade
- Regra da Lei

Envolve direito a voz de todos os implicados; orientacdo ao
consenso; existéncia de contexto de suporte democratico e de
direitos humanos; grau apropriado de descentralizacdo no ato de
decisdo: gestdo participativa na tomada de decisdo em areas
protegidas; participagdo dos cidadaos em todos os niveis de tomada
de decisdo relacionados as areas protegidas; existéncia de
associacdes civis e midia independente; e alto nivel de confianga

entre os varios atores envolvidos.

Considera visdo estratégica: conformidade com o direcionamento
internacional relativo as areas protegidas; existéncia de
direcionamento legislativo (formal e de regras tradicionais):
existéncia de sistemas nacionais de areas protegidos e planos de

gestéo individualizados; demonstragéo de lideranca efetiva.

Engloba a perspectiva de eficiéncia na consecugdo de objetivos;
capacidade de execucdo das funcdes requeridas; capacidade de
coordenacdo; capacidade de disponibilizardo de informacdes ao
publico sobre desempenho; responsabilidade e capacidade de lidar
com as criticas da sociedade; monitoramento e avaliacdo: gestao

adaptativa e dindmica; gerenciamento de risco.

Tem como focos centrais: clareza na definicdo de responsabilidades
e autoridade (quem presta contas de que, e a quem); coeréncia e
visdo; papel das liderancas politicas; existéncia de instituicdes
publicas responsaveis por zelar pela prestacdo de contas; sociedade
civil e midia capazes de mobilizar demandas com este objetivo; e

transparéncia.

Considera a existéncia de um contexto juridico de apoio;
imparcialidade, correcdo e eficacia na aplicagdo das normas
relativas as areas protegidas; equidade no processo de criagdo e

gestédo de areas protegidas.

Tabela 1-Os principios-chave para avaliacdo de Boa Governanga em UC.
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A participacdo da base comunitaria nas tomadas de decisdo constitui condicdo
fundamental para efetividade dos processos de construcdo das instancias de
governanga local. “A atuagao dos individuos e grupos locais discutindo e propondo,
se organizando e exercitando sua cidadania, promove mudancgas na cultura de suas

organizagdes e na propria cultura da comunidade”. (COZZOLINO, 2005, p.26).

Outra questao importante para os espacgos de governanca sejam possiveis é haver a
percepcdo, por parte de todos os envolvidos, das obrigacdes e limitacbes dos
conselhos em suas diferentes esferas. Ter clara consciéncia dos poderes e limites
das diferentes instancias de governanga permite se trabalhar, de maneira mais
objetiva, sobre as demandas da gestdo, evitando desgastes e frustracbes no
processo (IRVING et al., 2007).

Entre os mecanismos legais brasileiros que utilizam o conceito de governancga,
destaca-se o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) instituido por
meio do Decreto 5.758 de 13 de abril de 2006. O PNAP traz uma série de principios

BN

relativos a constituicdo dos espacgos institucionais de governanca democratica. O

decreto enfatiza a preocupac&o com a insergédo dos atores sociais na gestao.

[...] ressaltando a necessidade de se considerar, neste desafio,
praticas tradicionais de manejo de recursos naturais e reparticdo
equitativa de custos e beneficios advindos do manejo de Areas
Protegidas, tendo como objetivo compatibilizar a conservacdo da
natureza com a melhoria da qualidade de vida da populacéo local e
combate a pobreza (lbid, 2007, p.101).

O Eixo Tematico — Governanca, Participacdo, Equidade e Reparticdo de Custos e
Beneficios — inserido no PNAP (2006, p.11), possui como objetivo promover a
governanca diversificada, participativa, democrética e transparente do SNUC com as

seguintes estratégias:

“a) reconhecer e incorporar formas inovadoras de governanga na
gestdo do SNUC;

b) estabelecer e fortalecer mecanismos e instrumentos de
participacdo que possam ampliar a inclusdo da diversidade
sociocultural na gestéo das Unidades de Conservacao;

¢) promover e divulgar experiéncias exitosas de diferentes formas de
governanca das Unidades de Conservagdo e outras Areas
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Protegidas, particularmente aquelas que incluem o envolvimento de
povos indigenas, comunidades quilombolas e locais;

d) desenvolver mecanismos e alocar recursos para assegurar
processos participativos para o planejamento e gestdo de Unidades
de Conservacéo e outras Areas Protegidas;

e) qualificar comunidades locais e quilombolas, povos indigenas e
outras partes interessadas para a efetiva participacdo nos processos
de criacao, implantacdo e gestdo de Unidades de Conservacao;

f) fomentar a organizagdo e o fortalecimento institucional de
comunidades locais, quilombolas e povos indigenas, bem como de
outras partes interessadas;

g) estimular e apoiar a participacdo de comunidades locais,
quilombolas e povos indigenas nas discussdes promovidas pelo
Foérum Nacional de Areas Protegidas; e

h) priorizar as categorias Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel nas atividades de planejamento para a
criacdo de Unidades de Conservacdo onde existam comunidades de
pescadores e de populacfes extrativistas tradicionais”.

Mas como envolver e qualificar os atores sociais para a gestdao? De acordo com o
PNAP, essa € uma questéao a ser refletida, pois implica na melhoria da qualidade dos
espacos de governanca, que segundo Irving et al. (2007), incluem tanto os
Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, além dos Conselhos Gestores
das UCs. Para a autora, “Se for considerado que, na atualidade, ainda sdo poucos
os conselhos de parques nacionais (ou demais UCs) efetivamente instalados e
operacionais, este talvez seja um dos maiores desafios a ser enfrentado pelo
PNAP”.

Para a apreciacdo e analise do objeto central deste estudo — os processos de
governanca que se desenvolvem na APA Itupararanga— é importante conhecer o
contexto das Areas Protegidas no Brasil, as propostas de governanca local previstas
para as Unidades de Conservacdo, em especial as referentes as UCs de Uso
Sustentavel, e, em particular, as que dizem respeito as APAs, seus instrumentos e

processos de Governanca.
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CAPITULO 2 - APAs - UC de Uso Sustentavel

Este capitulo contextualiza o processo de construcéo das Areas Protegidas (APS) no
Brasil, o histérico de documentacdo que as rege, seus objetivos, leis e diretrizes.
Contextualiza ainda a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo e

do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas.

E fundamental também expor o panorama brasileiro, e do Estado de S&o Paulo, das
Areas de Protecdo Ambiental e como se da o processo de governanca nessas UCs.

2.1 — Contexto das APs no Brasil

“No Brasil, as estratégias para prote¢céo da natureza enfrentam, ha muito, a presséo
de suas proprias demandas sociais, culturais, econémicas e politicas e as influéncias
das suas relagdes e articulagdes com o restante do mundo” (ALEGRIA, 2007, p.8). A
criacdo de APs ou regimes especiais de protecdo para 0S recursos naturais € uma
pratica antiga nas sociedades humanas e tem sido um dos principais elementos de
estratégia para a conservacdo da natureza. Constitui-se como desafio a sociedade
contemporédnea ao buscar a promocao e utlizacdo sustentavel dos recursos
naturais, de forma a assegurar valores e necessidades das geracdes presentes e

futuras.

As APs sao definidas, pela UICN (1984) como “‘uma area terrestre e/ou marinha
especialmente dedicada a protecdo e manutencdo da diversidade biolégica e dos
recursos naturais e culturais associados, manejados através de instrumentos legais

ou outros instrumentos efetivos”.

Em seu estudo sobre tipologia, Medeiros (2004) aponta que a tipologia utilizada
atualmente no Brasil, “unidades de conservacgao”, € uma reducédo equivocada e que
o termo Areas Protegidas compreende um grupo muito mais amplo de tipologias e
categorias, “cuja discussdo e praxis de criagdo atravessam todo o periodo

republicano brasileiro”.
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A concepcdo dessas APs provém dos séculos passados, “registros histéricos
indicam que tanto a coroa portuguesa quanto o governo Imperial empreenderam
algumas iniciativas destinadas a protecdo, a gestdo ou ao controle de determinados
recursos naturais” (MEDEIROS, 2006). O “Regimento do Pau-Brasil” editado em
1605 e Carta Régia de 13 de marco de 1797 sao dois exemplos que evidenciam
essa pratica no Brasil (CARVALHO, 1967; MIRANDA, 2004).

Os “Parques” neste formato que conhecemos atualmente foram criados
primeiramente nos Estados Unidos, com o intuito de proteger a vida selvagem
(wilderness) ameacada, por uma civilizacdo urbano-industrial — que seus criadores
consideravam destruidora da natureza. A ideia da época era que, mesmo se
houvesse total transformacédo da natureza, pedacos intocados pelo humano do
mundo natural, em seu estado primitivo, seriam preservados. Essa visdo norte-
americana de vida selvagem expandiu-se no mundo, através do conceito de Areas
Protegidas sem moradores. No entanto, os conflitos que isso gerou e ainda geram,
sdo muitos. Uma importacdo do modelo americano de parques nacionais sem
presenca humana em seus limites acarreta graves conflitos sociais se transportados
aos paises em desenvolvimento, como da América do Sul e América Latina, uma
vez que as comunidades tradicionais sdo expulsas de seus territorios com a
implantacdo das APs. Esse quadro pode agravar-se quando estas areas naturais
passam a servir como locais de "turismo de aventura" e "paraisos" da especulacéo
imobiliaria (DIEGUES, 2008).

Com os problemas ocasionados com a criagdo de parques nacionais e areas
protegidas (nesse modelo importado dos EUA) ficou evidente a necessidade de se
construir modelos mais viaveis, especificos para os paises do Hemisfério Sul que
considerem as particularidades ambientais e culturais locais, conforme salientado no

trecho abaixo:

“Parte-se do principio de que, apesar de muitas consequéncias de
degradacdo ambiental serem de ordem global, afetando a biosfera
como um todo, os processos geradores desses desequilibrios tém
origem no interior de diversas sociedades, nas formas como estas
constroem, representam e manipulam a natureza. Dessa forma, é
fundamental buscar solucbes para esses problemas na relagéo
dessas diferentes culturas e sociedades com o mundo natural’
(DIEGUES, 2000 p. 4).
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A institucionalizacdo politica e administrativa de protecéo da natureza se consolidou,
no Brasil, somente a partir da metade do século XX. Na colbnia e Império, a principal
visdo de protecdo era tipicamente gerencial. Foi somente na Republica que se
iniciou o processo de estabilizacdo de um ideario protecionista no aparato juridico-
legal e institucional brasileiro, o que favoreceu a criacdo de Areas Protegidas no pais
(MEDEIROS et al., 2004).

Contudo, ndo podemos tomar as areas de protecdo como sinénimo de Unidades de
conservacao (BENATTI, 1999). Segundo o constitucionalista Silva (1994), a Unidade
de Conservacao passa a existir somente quando o espaco territorial € declarado

expressamente e lhe é atribuido regime juridico mais restritivo e especifico.

Para o entendimento desta diferenca, Medeiros et al. (2004) apresenta uma
abordagem sobre a politica ambiental brasileira dividida em trés marcos histéricos da
construcdo do modelo de Areas Protegidas brasileiro:

a) A década de 30 - quando surgem os primeiros documentos tratando de areas
protegidas (Codigo Florestal; Codigo de Caca e Pesca e Cddigo das Aguas). Como
consequéncia levou a criacdo do primeiro Parque Nacional (PARNA) Parque
Nacional de Itatiaia’.

b) O periodo que compreende a Ditadura Militar (1964 a 1984), quando
ocorre a revisdo da Legislacdo criada no periodo anterior e sdo instituidas os
dispositivos legais em relacéo a Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal,
Reserva Bioldgica e Parque de Caca Federal, e instituida a Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) que cria o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
primeiro mecanismo oficial e formal de gestdo ambiental, objetivando incentivar a

participacdo da sociedade na protecao dos recursos naturais;

" DIEGUES (1996) apresenta que o histérico de implantacdo das Unidades de Conservacéo
no Brasil tem origem na ideologia Preservacionista norte-americana, que considera o homem
destruidor da Natureza, a delimitagdo de areas protegidas no modelo de “ilhas” de conservacgdo, sem

presenca humana; a gestao autoritaria, centralizadora e restritiva.
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C) O periodo pds 1985, quando se da a redemocratizacdo do Brasil e o advento
de uma série de normas voltadas para a protecdo ambiental, com destaque para a
Lei 9985/00 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC.

Abaixo segue uma Tabela sintese dos dispositivos legais com relacdo a criacdo de

areas protegidas no Brasil, anteriores ao SNUC.

Medeiros et al. (2004) descreve que o resultado pratico deste processo de
construcdo resultou, hoje, num modelo brasileiro que € composto basicamente por
duas tipologias distintas de espacos destinados a protecdo dos recursos naturais: a)
as areas protegidas territorialmente demarcadas e com dinamicas de uso e gestédo
bem definidas — genericamente denominadas de Unidades de Conservacao (UCs)
- e que fazem parte do SNUC (Lei 9985/00); e b) espacos protegidos através de
instrumentos legais pelos seus atributos e servicos, sobretudo ecoldgicos, mas sem
uma prévia delimitacéo territorial (como ocorre no caso anterior) — as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RL) — incluidas na
segunda versdo do Cédigo Florestal de 1965 (Lei 4771/65).

Categoria Instrumento de Criagéo

) Cddigo Florestal de 1934(Decreto n°23793 de
Parque Nacional

23/01/1934)
Floresta Nacional Cédigo Florestal de 1934(Decreto n°23793 de
23/01/1934)
Areas de Preservacdo Permanentes Cadigo Florestal de 1965 (Lei n°4771 de 15/09/1965)
Reserva Legal Cédigo Florestal de 1965 (Lei n°4771 de 15/09/1965)
Reserva Bioldgica Lei de Protegdo a Fauna (Lei n°5197 de 03/01/1967)
Parque de Caca Federal Lei de Protecdo a Fauna (Lei n°5197 de 03/01/1967)
Estacdes Ecologicas Lei n° 6902 de 27/04/1981
Area de Protecdo Ambiental Lei n° 6902 de 27/04/1981
Reservas Ecolégicas Decreto n° 89336, de 31/01/1984
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico Decreto n° 89336, de 31/01/1984

Tabela 2 - Dispositivos legais relacionados a criacao de APs no Brasil, anteriores ao SNUC (MEDEIROS et. al, 2004)

Maximiano (2000) aponta que em todas as fases da historia ambiental, o Estado

brasileiro desempenhou papéis diferentes com relacdo a protecdo dos recursos
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renovaveis, passando de “dono” e unico responsavel pela criagdo, implantagao,
gestdo, fiscalizacdo e acOes relativas a protecdo ambiental para, gradativamente,
delegar a parceiros institucionais o papel de execucdo das politicas e projetos sem,

no entanto, deixar de exercer a sua coordenacao.

Com maior ou menor abertura para a intervencdo humana, as Unidades de
Conservacao estdo, na maior parte das vezes, imersas em territérios com intensas

atividades antropicas, dentro de seus limites ou no seu entorno. (ANTONINI, 2009)

Nas ultimas décadas tem emergido um novo “paradigma” em conservagao de areas
protegidas: as populagbes devem participar das decisbes de manejo, assim como
dos beneficios gerados pela atividade (CARILLO & CHARVET, 1994). Desde entao,
a criacdo e gestdo de areas protegidas vem sendo pensada de maneira diferenciada
a fim de garantir a efetiva conservacdo dos ambientes naturais por meio da
construcdo participativa de tomadas de decisdo para a gestdo e planejamento
dessas areas (MORSELLO, 2002).

McNeely (1993) acredita que as medidas de conservacao tém maiores chances de
éxito quando provém beneficios as comunidades locais. Hough (1988) aponta que a
politica de promover beneficios econémicos as comunidades que vivem no interior e
nas proximidades de areas protegidas se da em diferentes esferas. Na pratica, cada
vez mais paises tém permitido diferentes tipos de ocupacao e exploracdo das UCs,
com a finalidade de gerar tais beneficios. Hoje em dia, diversos Projetos Integrados
de Conservacdo e Desenvolvimento (Integrated Conservation and Development
Projetcts), tém sido desenvolvidos em areas protegidas. A sua meta € aumentar a
renda da populacdo local, reduzindo as pressfes para exploracdo de recursos na
unidade (WELLS, M.; BRADON, K., 1992)

Rodrigues (2001) aponta que a diretriz participativa destaca-se na grande maioria
dos atuais projetos socioambientais no Brasil e que o0s projetos pioneiros de
elaboracao participativa de planos de gestdo em UCs propuseram a contrabalancar
medidas de prote¢cdo ambiental e necessidades de desenvolvimento local, contudo,
para superar o antigo modelo administrativo brasileiro nas areas protegidas, muitos

desafios devem ser enfrentados.
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As Areas Protegidas foram estabelecidas por diferentes leis, criadas em distintos
momentos como resposta as demandas nacional e internacional de proteg&o. Irving
(2003) discute que as categorias de manejo de Unidades de Conservacédo foram, em
2000, “re conceituadas, agrupadas e apresentadas segundo uma visao estratégica e
sistémica, dirigida a gestdo, em um Unico instrumento legal, o0 SNUC [...] resultado

de aproximadamente dez anos de discussdes entre governo e sociedade”.

Medeiros (2006) apresenta que durante a longa tramitacdo até a aprovacao do
projeto de Lei 2.892/92% nas duas casas legislativas e sua sancdo final pelo
Presidente da Republica é recheada de fatos que s6 serviram para revelar e
demarcar mais claramente as diferentes posicOes existentes entre os movimentos
ambientalistas no Brasil, acentuando ainda mais as suas divergéncias. Ao longo de
extensos oito anos de debates que incluiram a apresentacdo de dois substitutivos na
Camara, preservacionistas, conservacionistas, socioambientalistas e ruralistas
travaram uma verdadeira batalha que mobilizou a imprensa, ONGs, além de
fortissimos lobbys no Congresso na defesa de suas posicées sobre a forma e os
critérios de protecéo da natureza. Entre os pontos mais polémicos destacavam-se a
guestao das populagdes tradicionais, a participacdo popular no processo de criagao

e gestao de UCs e as indenizacdes para desapropriacoes.

Em 18 de julho de 2000 foi sancionada a Lei n°. 9.985 com o objetivo de
regulamentar o artigo 225 da Constituicdo Brasileira, e instituir o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacgdo da Natureza — (BRASIL, 2000). Regulamentado pelo
Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de 2002 € o instrumento legal que visa organizar
em categorias as Unidades de Conservacao, e definir os meios de planejamento e
gestdo adequados para cada. Dessa forma, o SNUC definiu dois grupos de UC: as
de protecao integral e as de uso sustentavel, de acordo com suas possibilidades de

manejo:

& Em maio de 1992, 0 IBAMA apresenta o anteprojeto (elaborado pela Fundacdo Pro Natura - FUNATURA) ao
entdo presidente Fernando Collor de Mello, que o encaminhou ao Congresso Nacional sob a forma do Projeto de
Lei n°2892/92.

34



Protecao integral, cujo objetivo basico é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Compreende as seguintes
categorias: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento

Natural e Refagio de Vida Silvestre;

Uso sustentavel, cujo objetivo basico € compatibilizar a conservacdo da natureza
com 0 uso sustentavel de parcela de seus recursos nhaturais. Compreende as

seguintes categorias: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse

Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva da Fauna, Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural.

A instituicdo do SNUC em 2000 ampliou o leque de possibilidades de gestdo dos
espacos e recursos naturais, reconhecendo o valor da diversidade cultural no
manejo de ecossistemas distintos e regulamentando a criacdo de areas protegidas
com base na diversidade biolégica e no patrimdénio cultural, além de garantir a
participacéo da sociedade em todo o processo de criagéo, implantagcéo e gestao das
UCs, principalmente através da atuacdo de seus Conselhos Gestores (de caréater
consultivo quando se trata de UC de protecéo integral e deliberativo®, nas UCs de
uso sustentavel). Outra possibilidade aberta pelo SNUC é a gestdo compartilhada
(cogestdo) da UC por Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP (SAO PAULO, 2009).

Esta ampliacdo também é apresentada por Medeiros (2006), o qual aponta que de
maneira geral, a criacdo de um instrumento de protecdo e, por consequéncia, de
novas tipologias de areas protegidas, reflete, precisamente, tanto as expectativas
sociais de grupos interessados, quanto os arranjos politicos e institucionais que
exercem pressao ou influéncia sobre o Estado. Como exemplo o caso das Reservas
Extrativistas (RESEX) “fruto da luta dos seringueiros por sua sobrevivéncia na
floresta, contra a expansao dos fazendeiros de gado e os projetos de colonizacao do
INCRA”. Este é um tipico projeto estruturado a partir da base, cuja organizagéo e

pressao fez com que as primeiras RESEX criadas em 1989, no estado do Acre,

® Contrariando a indicacéo do SNUC no Estado de S&o Paulo os conselhos gestores das APAs estaduais tem
caréater consultivo de acordo com o Decreto n°48.149. Este tema serd abordado com maiores detalhes no tépico
2.3.
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fossem legitimadas e reconhecidas oficialmente pelo governo federal através do
SNUC.

Medeiros (2006) aponta que com a instituicdo do SNUC, a relacdo com a tematica
“protecdo da natureza” representou grande avangco. Se pensarmos que o Brasil foi
um dos paises que mais demorou a desenvolver instrumentos legais que criassem
condi¢cdes necessarias ao estabelecimento de APs territorialmente demarcadas, num
periodo relativamente curto ampliaram-se as possibilidades criando-se, inclusive de

modo inovador em alguns casos, novas formas de protecéao.

Assim, o SNUC se torna uma ferramenta para potencializar atividades que
contribuem para a geracdo de emprego e renda, para 0 aumento da qualidade de
vida das pessoas e o desenvolvimento do pais, sem prejuizo para a conservacao
ambiental. O SNUC deve ser entendido como uma maneira especial de
ordenamento territorial e ndo como um entrave ao desenvolvimento econémico e
social. O desafio é despertar o interesse da sociedade brasileira pelo patriménio
natural e cultural protegido pelo SNUC, aproximando as Unidades de Conservacgao
das pessoas, de maneira que o investimento em unidades de conservacao também

signifique retorno na forma de beneficios para todos os brasileiros.

Ferreira (2004) considera que esforcos para construir uma agenda que
convergissem o0s debates e acdes relacionadas as APs e ndo somente das
Unidades de Conservac&o iniciaram um processo liderado pela Diretoria de Areas
Protegidas do MMA a partir de 2003 para elaboracdo de um Plano Nacional

Estratégico de Areas Protegidas.

A Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB) — em que o Brasil € signatario — é
um tratado das Nag¢des Unidas, um dos mais um dos mais importantes relacionados
ao meio ambiente, reconhece o principal papel das Unidades de Conservagcdo em

seu artigo 8°, ao convocar os paises a criar sistema de areas protegidas.
Instituido pelo Decreto Federal n° 5.758 em 2006, o Plano Estratégico Nacional de

Areas Protegidas (BRASIL, 2006) determina os principios, diretrizes, objetivos e

estratégias para orientar as acdes que deverdo ser desenvolvidas para o0
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estabelecimento de um sistema abrangente de areas protegidas, ecologicamente
representativo, efetivamente manejado, integrado a areas terrestres e marinhas mais
amplas, até 2015, dando énfase ao compromisso assumido pelo Brasil na

Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992.

Entre as estratégias e metas definidas no PNAP que possuem relacionamento direto
para esta pesquisa destacam-se as seguintes: estabelecer e promover o
estabelecimento dos Conselhos; promover capacitacao para qualificar representacéo
aos conselhos das UCs; incentivar e fomentar a adocdo de instrumentos de
responsabilidade socioambiental; e desenvolver mecanismos e alocar recursos para
assegurar processos participativos para planejamento e gestao da UC.

O PNUMA (Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente) propde que o ideal
seria que cerca de 10% da superficie da terra fosse transformada em Unidades de
Conservacao (DIEGUES, 2008).

1.600.000 900

1.400.000

1.200.000

== Area UC Total

1.000.000 — Area UC Federal
E Area UC Estadual
g i N° UC Federal

N° UC Estadual

Figura 1- Evolugdo do niimero de UC e respectivas areas em Km? (BRASIL, 2011).

Em recente relatério que “radiografou” o status das Unidades de Conservagao
brasileiras lancado pelo Brasil (2011), o niUmero da area protegida passou de 150 mil
quildmetros quadrados em 1985 para mais de 1,5 milhdes de quildmetros quadrados
em 2011, ocupando cerca de 16,6% do territorio continental nacional e 1,5% do

territério marinho, segundo relatério elaborado pelo Instituto Chico Mendes de
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Conservacado da Biodiversidade — Brasil (2011), a partir de analises dos dados
registrados no CNUC™.

De acordo com o relatério supracitado toda essa area esta protegida por um total de
310 unidades federais, 503 estaduais, 81 municipais e 973 RPPN, e compete ao
Ministério do Meio Ambiente organizar e manter o Cadastro Nacional de Unidades,
conforme estabelecido no artigo 50 do SNUC — Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo. Esses numeros tornam-se ainda mais expressivos quando
comparados com outros paises. Enquanto o Brasil tem aproximadamente 17% de
seu territorio continental protegido por UC, no mundo apenas 12,8% dos territorios
encontram-se sob protecdo legal. Considerando os numeros absolutos, o Brasil
ocupa o 4° lugar em guantidade de area continental destinada a unidades de
conservacgao, 1.411.834 kmz?, ficando atras somente dos Estados Unidos (2.607.132
km?), Russia (1.543.466 km?) e China (1.452.693 km?).

As categorias mais representativas no SNUC sdo os Parques e as Areas de
Protecdo Ambiental, ambas protegem 53% de toda area abrangida por unidades de

conservacgao no Brasil.

2.2 — APAs no Brasil - contexto e arcabouco legal

Segundo Padua (1987) durante a década de 80 o problema mais grave no sistema
de APs brasileiro era a falta de condi¢des financeiras para a regularizacao fundiaria
dos Parques Nacionais e Reservas Bioldgicas, ja criados por Lei nas décadas
anteriores. Diegues (2008) apresenta que uma das consequéncias da criacado de
areas protegidas que obrigam o deslocamento forcado de suas populacfes
tradicionais, é a enorme divida publica, a ser paga com impostos dos cidadaos,
resultantes da desapropriacdo de terras, notadamente de grandes latifundiarios e

empresas possuidoras de titulos de terra. A maioria dessas dividas, que hoje atinge

10 Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo - CNUC ¢ um sistema integrado de banco de dados com
informacdes padronizadas das unidades de conservacdo geridas pelos trés niveis de governo e por particulares.

Os dados analisados no relatério eram referentes as unidades cadastradas até 10/05/2011.
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cifras astronémicas, nao foi ainda paga pelo Governo, e mediante acfes judiciais —
0s precatorios, os governos estaduais e federais estdo sendo obrigados a pagar em
justica, retirando esses recursos de areas prioritarias como saude, educacdo e

combate a miséria.

Historicamente a categoria APA criada pela Lei n° 6.902 de 27 de Abril de 1981,
proposta pela extinta Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA)*, contorna o
problema de desapropriacéo e busca alcancar os objetivos de preservacédo da vida
silvestre e da manutencdo de bancos genéticos, possibilitando ainda as atividades
sécio-culturais regionais. Assim, a supracitada Lei, foi aprovada no Congresso, com
algumas modificagbes propostas pelo Relator Senador Aloysio Chaves, feitas em

comum acordo, quando o projeto tramitou no Senado Federal.

O Poder Executivo Federal através do Decreto n° 88.351 de 01 de junho de 1983
regulamenta dentre outras, a legislacéo sobre as APAs e cita em seu item Il, artigo
1°, capitulo |, que “cumpre ao Poder Publico, nos seus diferentes niveis de Governo,
proteger as areas representativas de ecossistemas mediante a implantacdo de
unidades de conservagdo e preservagao ecoldgica’. Mais adiante delega ao
CONAMA?' em seu artigo 7°, item X, “estabelecer normas gerais relativas as Areas
de Protecdo Ambiental’, deixando, portanto muito clara a competéncia deste

colegiado com relacdo as APAs.

As APAs possuem caracteristicas mistas, onde se busca a conservacdo do
patrimbénio natural associada as condicdes de ocupacdo humana que se
estabelecem nesse territério. Diniz (1987) apresenta que a ideia basica de
constituicdo de uma APA ndo é impedir o desenvolvimento de uma regido, mas
utiizando um zoneamento e gerenciamento adequados, orientar as atividades

produtivas de forma a coibir a predacdo e degradacdo ambiental , possibilitando a

1 ei n0 7.735, de 22 de fevereiro 1989 - Dispde sobre a extingdo de 6rgio e de entidade autarquica - SEMA e
SUDEPE, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA -
(vinculada ao Ministério do Interior).Obs: Art. 4°. - A SUDHEVEA, IBDF, SUDEPE E SEMA foram
transferidos para o IBAMA que os sucedeu nos direitos, créditos e obrigacdes, decorrentes de lei, ato
administrativo ou contrato, inclusive nas respectivas receitas.

12 BURSZTYN (1993) aponta que 0 CONAMA- Conselho Nacional de Meio Ambiente teve o grande mérito de
reunir segmentos representativos dos poderes pablicos em seus diferentes niveis, juntamente com delegados de
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conservacao dos recursos naturais considerando que o seu territério, na maioria das
vezes, é constituido por propriedades particulares, o que restringe a capacidade de
intervencédo do Estado.

As APAs constituem uma importante categoria, pois permitem abranger mais de um
municipio viabilizando desta forma, um planejamento para o ordenamento territorial
de forma regional. Porém, Marangoni (1982) destaca as dificuldades com o
planejamento no Brasil, e sua heranga ligada as décadas de 60 e 70:

- falta de inter-relacionamento entre instancias federal, estadual e municipal que
elaboram e executam os planos;

- pouco entrosamento entre os diferentes niveis de plano;

- falta de sintonia entre os setores que atuam com metas afins;

- a descontinuidade do planejamento e a nao verificagao dos resultados obtidos;

- a auséncia de estudos adequados; e

- falta de participacédo da populacédo inclusive quanto a indicacado de solucdes e na

aceitacdo de seus compromissos.

Embora o autor tenha apresentado estas questdes ha pelo menos trés décadas
atras, ainda hoje podemos identifica-las como contemporaneas e a falta de inter-
relacionamento entre instancias federal, estadual e municipal se concretiza na
relacdo entre Planos de Manejo e Planos Diretores Municipais. Este desafio é mais
presente em Unidades de Conservacdo que abrangem territério com mais de um
municipio (como o estudo de caso da presente pesquisa ha qual a area da APA
ltupararanga compreende territorio de 8 municipios). Outro fator que intensifica esta
guestdo € quando 0s municipios possuem somente parte de seu territério e ndo a
totalidade, o que acarreta na dificuldade de entendimento por parte dos servidores

publicos municipal sobre os limites e seus possiveis conflitos.

Juridicamente a regra estabelecida € que sempre prevalece a lei mais restritiva,
cabendo na maioria das vezes aos Planos Diretores enquadrarem-se aos Planos de

Manejos.

instituicGes da sociedade civil, para o exercicio de fun¢des deliberativas e consultivas em matéria de politica
publica.
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Instala-se como desafio o fato de existirem atividades socioeconémicas urbanas e
rurais com a amplitude de conexdes entre as diferentes atividades e o desafio de
estabelecer regras de uso do solo, assim como, acompanhar o processo de
crescimento populacional (interno) com todas suas facetas e demandas por
alimentacdo, emprego, moradia; e 0 processo de migracdo dos grandes centros
urbanos nos quais estas areas sdo consideradas como “Oasis" e a maquina de
especulacdo imobiliaria utiliza destes elementos como base do marketing para

comercializacdo de suas unidades residenciais.

A legislacdo relacionada as APAs permitem a insercdo de RPPNs (Reserva
Particular do Patriménio Natural) no seu territorio, além de outros mecanismos de

conservacao do patrimdnio natural e historico-cultural.

Somatizadas estas caracteristicas, muitas APAs atuam como areas de
Amortecimento de UC de Protecéo Integral, ou como efeito de borda de Mosaicos
como RBMA (Reserva da Biosfera da Mata Atlantica) proximas a regides
metropolitanas. Este processo, acaba por muitas vezes situar ou induzir as APAs na
fronteira de Zonas de expansdo imobiliarias, com forte pressdo para ocupacao
desorganizada facilitando a unido de representantes do poder publico municipal e
estadual a grupos da sociedade civil com interesses conflitantes aos objetivos das
APAs.

Completadas trés décadas de existéncia legal, as APAs tornaram-se importante
instrumento de planejamento regional, integrando as populacbes e as técnicas
adequadas de manejo, independentemente de limites geogréficos dos municipios.
Isto fica evidente ao avaliar a dimensédo em area no territério nacional. Segundo o
Brasil (2011) as APAs abrangem 426.273kmz2 do territério brasileiro, continental e
marinho, levando em conta os dados cadastrados no CNUC até o dia 10/05/2011.
Comparando com o Mapa do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(Figura 2) a lista das APAs do Estado de S&o Paulo, existe uma diferenca de 7

unidades ndo cadastradas na época, cuja a somatéria da area é de 4342 Km?.

Feita andlise do mapa do relatério apenas 11 APAs tem seus territorios fora do

continente, no ambiente marinho. A soma das respectivas areas em ambiente
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marinho da um total de 40.685km?. Entdo podemos afirmar que a area das APAs em
territério continental é de aproximadamente™® 389.930 km?. Desta forma, é possivel
afirmar que no minimo 4,57% de todo territério nacional encontra-se sob regime

juridico de Areas de Protecio Ambiental.

Este nimero reforca a justificativa para a realizacdo desta pesquisa, e indica a
necessidade das universidades investirem esforcos em pesquisas, e na
representatividade nos Conselhos Gestores destas unidades como mecanismo de

enriguecimento técnico cientifico do grupo, para as tomadas de decisdes.

13 Este calculo é aproximado, pois ndo foram analisadas as listas das APAs dos outros estados brasileiros,
podendo desta forma, existir outras unidades que ndo foram cadastradas no CNUC (até 10/05/2011), o que pode
elevar a cobertura territorial desta categoria de UC.
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2.3 - APAs do Estado de Sao Paulo

O processo de criagdo de areas naturais protegidas no Estado de S&o Paulo tem
inicio no final do século XIX com a criacdo do Parque Estadual Alberto Lefgren em
1896. Durante a primeira metade do século XX foram criadas Reservas Florestais e
os Parques Estaduais de Jaragua e Campos do Jorddo. As chamadas reservas
estaduais destinavam-se a proteger mananciais e/ou atributos cénicos de
excepcional beleza. Geralmente eram criadas em terras compradas ou ja de posse
do Estado, e poderiam ser objeto de exploracéo florestal (SAO PAULO, 2009).

Na década de 1980 foram criadas as primeiras APAs do Estado de Sao Paulo,
sendo as duas primeiras criadas em junho de 1983: Tieté, que abriga remanescente
de vegetacdo nativa, e a de Corumbatai/Botucatu/Tejupa, que abriga as cuestas
basalticas, morros testemunhos, aguas superficiais e subterrdaneas e vegetacao
nativa. A sequencia historica de criacdo das APAs do Estado de Sdo Paulo é
apresentada na figura abaixo.

Historico de criacao das APAs do Estado de Sao Paulo
Criac3o das APAs:,

Criacao das APAs: Criacaodas Ibitinga, Virzeado Rio

Campos do Jord3o, APAs: Cabreliva, Tieté, IlhaCumprida,
Silveiras, Tieté e Cajamar, Haras S30 Bernardo,

Corumbatai, Botucatu, Jundiai, Serrado Piracicaba Juqueri-Mirim
Tejupa lell

il i A 3
e 16 APAs criada.s na Décadade 1.980

de 1981 — Cria a categoria Criagdo das APAs:
de Area de Protegao Criadn AFA Sapucai Mirim,

Ambiental l:::;::; sistema Cantareira e
o0 91 92 93 94 95 96 97 98 99

4 APAs criadas na Década de 1990

Criacdo das APAs: Cajati, Planalto Turvo,

Criada APA P
Bacia Crla;:o:as N:As Quilombos do Médio Ribeira, Rio Vermelhoe
Hidrograficado B S§o Pardinho, Marinha do Litoral Norte, Marinha
i : EfahascoXuier do Centro e Marinha do Sul
Rio Batalha
SNUC
2.4
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

10 APAs criadas na Década de 2000

i Lei 9985/00 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo — SNUC

Figura 2 - Linha do tempo de cria¢do das APAs Estaduais de Sao Paulo.
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Distribuidas em varias regides, essas areas tem como objetivo, proteger amostras
significativas dos biomas e regifes biogeogréaficas do Estado de Sdo Paulo, além de
areas de importancia histérica e etnocultural onde persistem populacbes e
manifestacdes socioculturais provenientes dos processos histéricos de colonizagéo
do Pais.

As 27 APAs estaduais continentais somam 26.721,9 km?

0 equivalente a
aproximadamente10% do territério continental do Estado de S&o Paulo. Este
indicador contribui muito no fortalecimento de justificativas para o fomento de
pesquisas e planos a médio e longo prazo. A importancia desta categoria exige um
olhar atento das universidades, sociedade civil por ter um alto grau de complexidade
nas relacdes politicas, econbmicas e sociais. Sdo varios os fatores que contribuem
para a intensificacdo desses desafios e, portanto, € necessario que sejam
identificados para a construgcdo dos instrumentos de planejamento regional,
integrando as populacdes e as técnicas adequadas de manejo, independentemente
de limites geograficos dos municipios, promovendo um novo estilo de

desenvolvimento.

Em 1986 foi constituida a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, a
primeira secretaria especificamente voltada as questdes ambientais no Pais
responsavel pela administracdo de grande parte das areas naturais legalmente
protegidas. Para aperfeicoar a gestdo e otimizar as acdes de conservacao, 0
Governo do Estado de S&o Paulo editou o Decreto n® 51453, de dezembro de 2006,
gue criou o Sistema Estadual de Florestas (SIEFLOR), instituindo a gestéo integrada
entre o Instituto Florestal e a Fundacdo Florestal, responsaveis, respectivamente,
pela pesquisa cientifica e gestdo administrativa do sistema.

No processo de reestruturacao interna da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo, que transcorreu entre 2007 - 2009 , atribuiu-se a Fundacéo Florestal o
gerenciamento de todas as unidades de conservacao estaduais; parques estacoes
ecoldgicas, reservas e areas de protecdo ambiental, entre outras categorias (SAO
PAULO, 2011b, p.13).
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A partir de 28 de maio de 2008, o Decreto Estadual n° 53.027/08, atribuiu a
Fundac&o Florestal o gerenciamento das 27 Areas de Protecdo Ambiental (APAs) do
Estado de S&o Paulo, até entdo sob responsabilidade da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental Estratégico e Educacdo Ambiental (CPLEA), como
resultado de um processo de reestruturagéo interna da Secretaria do Meio Ambiente

do Estado de Sao Paulo.

A partir do processo de implantacdo destas APAs, verificou-se a necessidade de
disciplinamento do uso e ocupacdo do solo, através da criagcdo de mecanismos de
gestdo conjunta e participativa, para efetivacdo do desenvolvimento sustentavel

dessas areas.

Em recente publicacdo sobre a Biodiversidade da APA Iltupararanga realizada pela
Fundacéo Florestal (SAO PAULO, 2011b), foi apresentada a criacdo do Programa
Estadual de Gestédo de APAs, criado com os seguintes objetivos iniciais:

- Inserir a categoria no sistema de gestédo de unidades de conservacao do Estado de
Séo Paulo;

- Descentralizar a gestédo, aproximando o gestor do territorio protegido e dos atores
sociais envolvidos com a unidade;

- Ressaltar o papel do gestor da unidade como articulador e facilitador dos canais de
participacédo, bem como de mediacao dos conflitos existentes; e

- Potencializar as a¢fes da SMA nos territorios das APAs, divulgando as atividades

dos varios setores, sobretudo dos programas estratégicos.

Na busca de estratégias que subsidiassem os gestores na dificil tarefa de envolver a
populacdo local nos processos decisérios, o programa focou suas primeiras acdes
na constituicdo ou renovacédo dos Conselhos Gestores, seguido da elaboragao dos
respectivos Regimentos Internos e a elaboracdo do roteiro para elaboracdo dos

planos de manejo.

A seguir é apresentado o mapa do Estado de Sdo Paulo contendo todas as
Unidades de Conservacdo do Estado de Sao geridas pela Fundacédo Florestal,

contendo desta forma todas as APAS estaduais.

14 Calculo realizado a partir dos limites das unidades disponivel no CNUC, acessados em agosto de 2011.
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A partir da entrevista realizada com Claudette M. Hahn responséavel pela GPRA -

I*> da Fundacé&o Florestal, no dia 27

Gerencia de Protecdo e Recuperacdo Ambienta
de Maio de 2011, foram coletadas informacdes sobre o processo de constituicdo e
renovacdo dos Conselhos Gestores e o atual estagio de constru¢do dos Planos de
Manejo das APAs, divididos nos seguintes status descritos na tabela a seguir (a
constituicdo dos Conselhos Gestores foi inserido como o status inicial, ja que, o

SNUC exige sua participacdo em todas as etapas de elaborac&o deste documento).

STATUS DA ELABORAGAO DO PLANO DE MANEJO DA UNIDADE N° %

A - Plano de Manejo aprovado pelo CONSEMA — Conselho Estadual de

Meio Ambiente 2 6.3
B - Plano de Manejo elaborado/aprovado pelo Conselho Gestor / em

aprovacdo no CONSEMA ! 3.1
C - Plano de Manejo em elaboragéo 4 125
D- Em contratacéo de Prestador de Servico com TR elaborado 7 21.9
E - TR em elaborag&o participativa junto ao Conselho Gestor da unidade 9 28.1
F - Unidade em processo de criagéo/formalizacédo do Conselho Gestor 9 28.1

Total 30%* 100

*Foram contabilizados separados os Perimetros de Corumbatai, Tejupa e Botucatu, chegando ao total 32.

Tabela 3 - Status de elaboracéo de Plano de Manejo das APAs estaduais de S&o Paulo (referencia 27/05/2011).

Para realizar uma analise criteriosa dos dados obtidos é necessario incluir outras
informacdes correlacionadas a este processo, que corroboram para o atual estagio
de desenvolvimento dos Planos de Manejo das APAs do estado de Sao Paulo. Sao
elas:

- No processo de reestruturacao interna da Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo (maio de 2008) feita a transicdo do 6rgdo gestor entre a CPLEA e a
Fundacao Florestal, somente a APA de S&o Francisco Xavier tinha seu Plano de
Manejo elaborado e aprovado;

— Nenhum membro da equipe técnica atuante frente as APAs durante a fase sob
responsabilidade da CPLEA foi transferido para a Fundagéo Florestal. A Gerencia de
Protecdo e Recuperagdo Ambiental teve que assumir a gestdo das entdo 27 APAs,

paralelo ao processo de contratacao e formagéo de equipe de gestores;

1> A gerencia de Protegdo e Recuperacdo Ambiental é responsavel por administrar as APAs do Estado.
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- A atual dotacdo orcamentéaria existente ndo permite a contratacdo de um gestor por
APA, forcando-os a atuarem em 2 ou 3 unidades ao mesmo tempo, configurando
assim um acumulo de tarefas. Na gestdo da CPLEA este acumulo chegava até a 5
unidades por gestor®®;

- A falta de experiéncias nacionais com a elaboracdo de Termos de Referencia para
elaboracdo de Planos de Manejo de Unidades de Uso Sustentavel (as quais
necessitam de diferencia¢cdes técnicas frente as UC de Protecéo Integral), exigiu um
trabalho de construgcdo de um novo modelo, que por sua vez, precisa ser aplicado,
avaliado e aprimorado o que vem acontecendo ao longo dos ultimos 4 anos.

- Parte dos recursos necessarios para contratacdo das empresas/institutos para a
elaboracdo dos Planos de Manejo tem sua origem atrelada a processos de
compensacdo ambiental quando o impacto do empreendimento é no territério da
APA, seguindo entdo, a um calendario atrelado a questdes judiciais e impondo fortes
restricbes orcamentarias que podem comprometer 0s objetivos;

— Existe uma dificuldade em compor o Conselho Gestor de algumas unidades, por
conta da desmobilizacdo de parte da Sociedade Civil, seja por falta de pessoal
disponivel a participar das reunides, ou pela falta de documentagédo necesséria para

concorrer as vagas.

Diante dessas contribuices podemos aferir que em curto periodo de tempo®’, a
equipe em formacédo da Fundacédo Florestal comeca a reverter a situacdo de pouca
efetividade das acbes que provocam o sentimento descritos por diversos autores
como “APA s6 no papel” . O conjunto dos encaminhamentos apresentados comegam
a viabilizar uma participacdo da Sociedade Civil mais efetiva, junto aos Conselhos
Gestores. Estabelecidos em diferentes estagios de evolugcdo e entendimento sobre

0s processos de governanga dessas Unidades de Conservacéo.

A seguir, o quadro das APAs Estaduais de S&do Paulo apresenta a situacao referente
a constituicdo ou renovacdo dos Conselhos Gestores e o status de elaboracdo dos

seus respectivos Plano de Manejo. Importante frisar, que para a unidade evoluir do

18 Esta informacéo foi obtida com um dos conselheiros entrevistados, que foi estagiario durante o ano de 2002 da
CEPLEA e acompanhou o processo de criagdo da APA ltupararanga.

17 Exatos 3 anos tomando como referencia a data da entrevista (27/05/2011) frente a transicdo entre CEPLEA e
Fundacdo Florestal (28/05/2008).
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status F para o E, € necessario que o Conselho esteja instituido com seu respectivo

Regimento Interno aprovados.

Area o Status do Plano de
NOME Municipio(s) .
(ha) Manejo
Afluentes do Rio Batalha localizados
Bacia Hidroarafica nos municipios de Agudos, Piratininga,
i 9 252.635 Bauru, Duartina, Gélia, Avai, E -TR em elaboragao
do Rio Batalha L . S
Reginopolis, Presidente Alves, Pirajui,
Balbinos e Uru
Banhado 9.100 Sao José dos Campos F - Criacdofformalizacdo  do
Conselho Gestor
Bairro da Usina 1.018,37 Atibaia D - Em contratacdo de Prestador
de Servico com TR elaborado
Cabretva 26.100 Cabretva C- Em elaboragéo
Cajamar 13.400 Cajamar C- Em elaboracao
Abrange o municipio de Cajati, e esta
Cajati 2.975,71 localizada na UGRHI 11 - Ribeira de E - TR em elaboracéo
Iguape Litoral Sul.
Campos do Jorddo  26.900 Campos do Jorddo E - TR em elaboracéo
Corumbatai- Angatuba, Avaré, Bofete, Botucatli, B - Elaborado / aprovado pelo
Botucatu-Tejupa - 218.306 Guarei, ltatinga, Pardinho, Porangaba, Conselho Gestor / em aprovagéo
Perimetro Botucatu Sao Manoel no CONSEMA
Analandia, Barra Bonita, Brotas,
Corumbatai- Charqueada, Corumbatat, Dois
Botucatu-Tejupa - Cérregos, Ipeuna, ltirapina, Mineiros do . <
Perimetro 212692 Tieté, Rio Claro, Santa Maria da Serra, E - TR em elaboragdo
Corumbatai Sao Carlos, Sao Manoel, Sao Pedro,
Torrinha
Corumbatai- Bardo de Antbnia, Coronel Macedo, F . Criacio/formalizacio do
Botucatu-Tejupa - 158.258,7 Fartura, Itaporanga, Piraju, Sarutaia, ¢ ¢
p S . IR . Conselho Gestor
Perimetro Tejupa Taguai, Taquaretuba, Tejupa, Timburi
Parque e Fazenda 867.6 S50 Paulo F - Criacao/formalizagcdo do
do Carmo Conselho Gestor
Haras Séo 353 Santo André F - Criacdo/formalizagdo do
Bernardo Conselho Gestor
Ibitinga 64.900 Ibitinga E - TR em elaboracéo
. . D - Em contratagdo de Prestador
Ilha Comprida 17.527 llha Comprida de Servico com TR elaborado
Ibitna , S&do Roque, Piedade,
ltupararanga 9365,1 Mairinque, Vargem Grande Paulista , A - Aprovado pelo CONSEMA
Cotia, Aluminio, Votorantim
Jundiai 43.200 Jundiai C - Em elaboracgéo
F - Criacao/formalizagdo do
Mata do Iguatemi 30 Sao Paulo Conselho Gestor

Continua.
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Continuacéao

Area Municipio(s) Status do Plano de
NOME (ha) P Manejo
Morro de  Séo 1,03 Ribeir&io Preto F - Criacdo/formalizacdo do
Bento Conselho Gestor
Piracicaba / AL .
Juqueri-Mirim 107.000 Analandla}, Qharqgeada, Corumbatat, E - TR em elaboracéo
< Ipeuna, Itirapina, Rio Claro
AREA-I
Amparo, Braganca Paulista, Campinas,
Holambra, Jaguariina, Joandpolis,
Piracicaba / Monte Alegre do Sul, Morungaba, D - Em contratacio de Prestador
Juqueri-Mirim 280.000 Nazaré Paulista, Pedra Bela, Pedreira, de Servico com 'I%R elaborado
AREA-II Pinhalzinho, Piracaia, Santo Antonio da ¢
Posse, Serra Negra, Socorro, Tuiuti,
Vargem
Abrange os municipios Barra do Turvo
Planalto Turvo 2721,87 e Cajati, e esta localizada na UGRHI 11 E - TR em elaboragéo
- Ribeira de Iguape Litoral Sul
Sapucai Mirim 39800 ganto A,ntonlo do Pinhal e Sdo Bento do E - TR em elaboragéo
apucai
Sao_ Francisco 11559 D|~str|to gle Sado Francisco Xavier, em A - Aprovado pelo CONSEMA
Xavier S&o José dos Campos
Barra do Turvo, Capéo Bonito, Eldorado
Paulista, Iporanga, Juquia, Juquitiba, F - Criacdo/formalizacdo do
Serra do Mar 469450 Miracatu, Pedro de Toledo, Ribeirdo Conselho Gestor
Grande, Sete Barras, Tapirai
Silveiras 42.700,00  Silveiras F - Criagdo/formalizagao do
Conselho Gestor
Atibaia, Braganca Paulista, Joandpolis, ) ~
Sistema Cantareira ~ 249.200 Mairipord, Nazaré Paulista, Piracaia, D-Em _contratagao de Prestador
de Servico com TR elaborado
Vargem
Quilombos do F - Criacdo/formalizacdo do
Médio Ribeira 64.625,04  Barra do Turvo, Eldorado e Iporanga Conselho Gestor
Rio Vermelho e Barra do Turvo, e esta localizada na
. 3.235,47 UGRHI 11 - Ribeira de Iguape Litoral E - TR em elaboracéo
Pardinho Sul
Tieté 45.100,00 Tieté E - TR em elaboragéo
Barueri, Biritiba Mirim, Carapicuiba,
Guarulhos, ltaquaquecetuba, Mogi das
Varzea do Tieté 7.400,00 Cruzes, Osasco, Poa, Salesopolis, C -Em elaboracédo
Santana do Parnaiba, Sao Paulo,
Suzano
AREA TOTAL 2151.104

(aproximada)

Tabela 4 - Status de elaborag¢éo do Plano de Manejo das APAs do Estado de S&o Paulo

Foram criadas trés APAs Marinhas no litoral paulista em 2008 que representam

aproximadamente 50% do territério marinho do Estado de S&o Paulo. O processo
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seguiu as regras do SNUC, realizando consulta publica aos segmentos da
sociedade direta ou indiretamente envolvidos. Os desafios destas unidades recém
criadas sdo muitos, a comecar com 0 processo de envolvimento das comunidades
tradicionais da zona costeira nos seus respectivos Conselhos Gestores, buscando a
conscientizacdo para uso ecologicamente correto com técnicas que garantam a
sustentabilidade do estoque pesqueiro em aguas paulistas, conciliando as atividades
turisticas da regido. As trés APAs Marinhas do Litoral Norte, Centro e Sul estdo com
status D - em contratacdo de Prestadores de Servico com TR elaborado Planos de
Manejo.

Analisando o Relatério do BRASIL (2011) com o mapa das Unidades de
Conservacao cadastradas no CNUC até maio de 2011, foi observado a falta de sete
APAs do Estado de S&o Paulo (quadro abaixo), as quais somadas suas areas
totalizam 433.824,3 ha que ampliam ainda mais a extenséo territorial sob o regime
das unidades de Uso Sustentavel. Porém, ao realizar uma consulta ao CNUC pode-
se averiguar que trés ja efetuaram o cadastro, como podemos observar na figura a

seqguir.

Area

Area de Protecdo Ambiental (ha) Municipio(s)
Banhado 9.100 Sao José dos Campos
Cabrelva* 37.197 Cabreulva
Haras Sao Bernardo 34,09 Santo André
Mata do Iguatemi 3 Séo Paulo
Piracicaba /Juqueri-Mirim AREA-I* 107.59  Analandia, Charqueada, Corumbatai, Ipeuna, Itirapina, Rio Claro

Amparo, Braganga Paulista, Campinas, Holambra, Jaguarilina,

Joandpolis, Monte Alegre do Sul, Morungaba, Nazaré Paulista,

280.33 Pedra Bela, Pedreira, Pinhalzinho, Piracaia, Santo Antonio da
0 Posse, Serra Negra, Socorro, Tuiuti, Vargem

Piracicaba /Juqueri-Mirim AREA-II*

S&o Francisco Xavier 11.559 Distrito de Sao Francisco Xavier, em S&o José dos Campos

AREA TOTAL (aproximada) 433.824,3

* APAs com cadastro no CNUC regularizado em 19/08/2011.

Quadro 3 - APAs do Estado de Sao Paulo em processo de cadastramento no CNUC.
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Resultado da Consulta - Unidades de Conservacio *
Filtros utilizados:

® Categoria(s) de Manejo: Area de Protagio Ambiental
unidade de conservacio o Esfera Administrativa: Estadual
* UF:SP

Cadastro Nacional de UC

%

Nome da Unidade (Total: 20)

O que & o cadastro
Consultas

Mapas

Dados georreferenciados
Dados consolidados

Instrucdes para o
cadastramento

W N W N e

“e

Davidas frequentes
Glossario

Acesso gestores de UC
Fale Conosco
Instrucdes para o

cadastramento

Davidas frequentes

COWO N AR WN

Glossério

Acesso gestores de UC
Fale Conosco
Publicagdes

cagarwosmma gov e

NNNNNNNNNN -
P RN S S

Figura 3 - APAs do Estado de Sdo Paulo cadastradas no CNUC no dia 19/08/2011.

Além das APAs estaduais o Estado de S&o Paulo possui trés APAs municipais e
cinco APAs Federais apresentadas nas figuras abaixo, adquiridas através de
consultas ao CNUC.

Resultado da Consulta - Unidades de Conservacdo

Filtres utilizados:
+ Categoria(s) de Manejo: Area de Protecio Ambiental
idade de = + Esfera Administrativa: Municipal

= UF: 5P

Cadastro Nacional de UC Ny Nome da Unidade (Total: 3)

1 AREA DE PROTECSO AMBIENTAL BORORE-COLOGNIA

2  AREA DE PROTEcSO AMBIENTAL DE CAMPINAS

3  AREA DE PROTECAO AMBIENTAL MUNICIPAL DO CAPIVARI-MONOS

Figura 4 - APAs municipais do Estado de Sdo cadastradas no CNUC no dia 19/08/2011.

Resultado da Consulta - Unidades de Conservacdo
Filtros utilizados:

s Categorial(s) de Manejo: Area de Proteco Ambiental
+ Esfera Adrinistrativa: Federal

unidade de conservaciao
« LIF: 5P

Cadastro Macional de UC Nr  Mome da Unidade (Total: 4)

0 que & o cadastro 1 ,ﬂJ\REA DE PROTE';.&O AMBIEMTAL BACLA DOJP.&R.&IBA E?O SUL’

2 AREA DE PROTEZAD AMBIENTAL OE CAMANELA-TIGUAPE-PERUIBE
2
4

Consultas AREA DE PROTECAD AMBIENTAL ILHAS E VARZEAS DO RIO PARANA

Rapns AREA DE PROTEQEO AMBIEMTAL SERREA DA MANTIQUEIRA

Figura 5 - APAs Federais do Estado de S&o Paulo.

A visualizacdo espacial destas informacdes é apresentada no Mapa 3 das Areas de
Protecdo Ambiental localizadas no Estado de S&o Paulo.
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MAPA DE STATUS DE ELABORAGCAO DE PLANO DE MANEJO DAS APAS
ESTADUAIS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Mapa 3- APAs Federais, Estaduais e municipais do Estado de S&o Paulo.
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CAPITULO 3 — HISTORICO DE CRIACAO E ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS DA
APA ITUPARARANGA

Localizada entre a Regido Metropolitana de S&o Paulo e Sorocaba, essa area
acompanha o histérico desses dois aglomerados urbanos, sendo marcada pelo
desenvolvimento dos eixos S&o Roque-Aluminio-Mairinque e Ibilna-Piedade
(Companhia Brasileira de Aluminio- CBA, 2004)*8.

Registra-se a fundacéo de Sorocaba como povoado em 1589, trinta e cinco anos
apos a fundacdo de S&o Paulo (em 1554). Sorocaba desempenhou um papel
importante no século XIX, com o tropeirismo. Por forca de uma situacdo geografica
privilegiada, transformou-se no eixo geo-econémico entre as regides norte e sul do
Brasil, empenhadas na mineracao e na exploracao das imensas reservas florestais —
0 norte — e na producdo de animais de carga — o sul. O chamado ciclo muar sé
declinou com a inauguragcao da Estrada de Ferro Sorocabana, em 1875. Esse fato
veio proporcionar a infra-estrutura que faltava para o surto industrial que comecava a

se manifestar e que deu origem a um importante parque industrial.

Entre Sdo Paulo e Sorocaba, o nicleo urbano mais antigo € Sdo Roque, fundada na
segunda metade do século XVII. O povoado, que se iniciou com duas grandes
fazendas especializadas no cultivo de trigo e uva, passou a categoria de vila em
1832, pertencente ao municipio de Santana de Parnaiba. A lavoura se diversifica
para o milho, cana e café em pequena escala. Entre 1872 e 1875 a cidade obteve
melhoramentos importantes como a Santa Casa de Misericérdia e a Estrada de
Ferro Sorocabana. Por ocasido da proclamacdo da republica, Sdo Roque ganha
novo impulso com a imigragao italiana, que faz com que a vitivinicultura readquira
sua importancia, que vem se firmar como uma das principais atividades econémicas

do municipio a partir de 1936, quando recebeu cooperacao do governo.

No eixo Sdo Roque-Sorocaba h& que se mencionar Mairinque e Aluminio, que tém
sua origem e desenvolvimento econémico ligados a Estrada de Ferro Sorocabana e

18 A CBA- Companhia Brasileira de Aluminio em seu Plano de Gest&o Socio-Patrimonial elaborou um relatério
com um diagnostico regional.
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a imigracdo japonesa. A ferrovia foi responsavel, entre outras coisas, pela
construcdo de varios quarteirdes de moradias em Mairinque para alojar as familias
de seus empregados. Mairinque, que foi distrito de S&o Roque, conquistou
autonomia municipal em 1959. Aluminio, que foi distrito de Mairinque, passou a
municipio em 1991.

Contigua a Sorocaba, a localidade que daria origem a Votorantim foi fundada na
segunda metade do século XVII. Esse povoado permaneceu estagnado por um
longo periodo. Somente ap6s sua emancipacdo em 1964 é que passou a se
desenvolver de forma expressiva, com a instalacdo de vérias industrias. Ao sul do
reservatorio de Itupararanga localizam-se os nucleos urbanos sedes dos municipios
de Ibilna e Piedade. Ibilna fazia parte de Sdo Roque e foi fundada com o nome de
Nossa Senhora das Dores em fins do século XVIIl. Em 1857 foi elevada a categoria
de municipio, sendo que sua sede so é elevada a categoria de cidade em 1906.

A localidade onde se situaria mais tarde Piedade data do comec¢o do século XIX, e
faz-se coincidir, oficialmente, sua fundacédo com a data de inauguracao da capela de
Nossa Senhora da Piedade — 20 de maio de 1840. Passou a municipio em 1857.
Piedade teve sua origem e desenvolvimento ligados a Sorocaba. Devido a caminhos
muito precarios que a ligavam a Sorocaba inicialmente por lombo de burro,
seguindo-se carrogas e carro¢cdes, Piedade teve seu desenvolvimento bloqueado até
por volta de 1913 — 14, quando apareceram os primeiros caminhdes. A ligacéo direta
com S&o Paulo em 1934 possibilita uma nova fase de desenvolvimento para o

municipio.

O reservatério de ltupararanga foi construido pela Light e esta operando desde
1912. Localiza-se no alto curso do rio Sorocaba e é formado pelos rios Sorocamirim
e Sorocabugcu. E responséavel por mais da metade do abastecimento plblico de agua
da regido, além de gerar energia elétrica, regularizar as vazdes na bacia do rio

Sorocaba e constituir-se em area de lazer para as cidades proximas.

Segundo Camphora (2006) a manutengdo e recuperagao qualitativa e quantitativa
dos mananciais hidricos, com qualidade e volume suficiente para atender aos
diversos usos da sociedade, constituem um dos principais servicos ambientais

prestados por unidades de conservacdo. Aléem deste papel fundamental, elas
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contribuem para difundir, junto & sociedade, a percep¢do da agua como bem
publico, considerando a necessidade de equilibrio entre as necessidades humanas e
a protecdo dos ecossistemas e, portanto, ampliando a perspectiva de direito do
cidaddo com relacéo ao acesso justo e equitativo a esse beneficio ambiental.

Na Ameérica Latina, muitas areas protegidas foram criadas com o objetivo de
proteger os mananciais hidricos que abastecem as popula¢cdes. No Brasil, 0 PARNA
de Brasilia, no Distrito Federal e a REBIO Cérrego do Veado, no Espirito Santo tem
reservatérios em seus territérios com captacdo de &agua para irrigagdo ou
abastecimento publico (CAMPHORA, 2006).

O processo de criacdo da APA ltupararanga segue 0 mesmo principio e seus limites
corresponde a area da bacia de drenagem da represa de Itupararanga localizada
entre a Regido Metropolitana de Sao Paulo e Sorocaba, praticamente delimitada por
dois eixos de desenvolvimento importantes, representados pela Rodovia Raposo
Tavares ao norte, onde se desenvolveu as cidades de S&o Roque, Aluminio e
Mairinque, eixo esse reforcado pela linha da FEPASA (ex Estrada de Ferro
Sorocabana); e pela SP- 250 ao sul, onde se desenvolveram as cidades de Ibitna e
Piedade. Com excecdo de Cotia, os demais municipios participam do Comité de
Bacias Hidrograficas dos Rios Sorocaba e Médio Tieté (CBH-SMT), como

apresentado na figura a seguir.

A atuacdo do CBH-SMT foi determinante para a criacdo de uma Area de Protecéo
Ambiental (APA) para ltupararanga. Foram quase quatro anos de luta. A criacdo da
APA de ltupararanga comecgou a ganhar forca numa reuniéo realizada em Cerquilho
em 1995, quando se discutia a instalagdo do CBH-SMT. Na ocasido, representantes
da UNISO (Universidade Sorocaba) e de entidades ambientalistas, faziam a primeira

reunido do segmento da sociedade civil. (GARCIA et al. 2001).

Decidiu-se que a criacdo de uma unidade de conservacdo para a represa de
ltupararanga, era inevitavel para o futuro de toda a bacia do rio Sorocaba, e portanto
seria uma das principais bandeiras de atua¢éo do CBH. Hoje o CBH-SMT, gracas ao

envolvimento dos prefeitos dos 34 municipios que o compde e da participacao ativa
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do segmento do estado e sociedade civil, a APA de Itupararanga € uma realidade.

Mais do que isso, € a primeira grande vitoria do Comité.

Daquele ano até a criacdo da APA, foram muitas discussdes, abaixo-assinados,

cartas, oficios enviados ao Governador do estado, a SMA, a presidéncia da

Assembléia Legislativa além de varias reunides plenarias do CBH-SMT, em diversos

municipios. Durante a Semana do Meio Ambiente, em 1995, num shopping de

Sorocaba, foram coletadas cerca de quatro mil assinaturas pedindo a criacdo da

area. A coleta também foi feita na UNISO e no centro de Sorocaba.

LOCALIZAGAO DA UGRHI NO ESTADO

1- MANTIOUE i £ - EA KD PRESOAE ANIE

& -FREAES PO SL ® - TE TEARCEEE

§ = LITORAL MO TE - AL TO) PRERMETENE N
A=FaRDD = TURUGAREsE D

F = F RAO CRBRCEP IIR LU B W« TE TESw Telia

§-OLTO TETE 1 - MED 0 F sl i HE L

1 - B0 [BDe SENTETH * - 00 JOEE B0 DOURADDE
© = S0 F LICH R BN INDE # -EALD TEE

¥ = b 1 QOLKPE |

- MECHO TIETE INFERIOR
- MEDIO TIETE MEDID

- BAIXD SOROCATA

- MEDID SOROCABA

- MEDIO TIETE SURERIOR
- ALTO SORCCABA

T B G R

oLl
W s BONOCREE A K TH T AR
1=K EE RS BE OUAPELITORALSIL 18 - PONTAL DO FahRRIPANENS

Aluminio
ltapevi

.
Votorantim.——-

S | Sy

Piedade

) \
/ )
( i

\r\“-l o Sio Logrenco da Serry

Juquitiba

Mapa 4 - Mapa de Localiza¢do da APA ltupararanga/Sub-bacia 06- Alta Sorocaba, na U
SMT. (IPT, 2006).

GRHI 10

IIII"-‘--> -

Legenda
—— Rodovias
[ Limite Municipal
—— Hidrografia Principal
[ Reservatério
[ 1APA

—— Ferrovia

58



O abaixo-assinado foi entregue ao entdo secretario de Meio Ambiente em 1996,
durante sessdo na assembléia legislativa do Estado. O documento também foi
entregue, no ano de 1998, a secretaria estadual do Meio Ambiente, em reuniédo
realizada em Sorocaba e deu sustentagdo para criagdo da APA de Itupararanga.
Esse projeto foi aprovado pela Assembléia Legislativa, mas vetado pelo Governador
do Estado. O Comité continuou se mobilizando e pressionando o préprio governo a

preparar um decreto lei que ficou parado na assessoria juridica.

No final de 1998, com a derrubada do veto do governador, foi criada a APA de
ltupararanga. A Lei foi publicada no dia 01 de dezembro de 1998, sob o numero
10.100 (ANEXO A).

Em Dezembro de 2003, o perimetro da APA foi ampliado através da Lei Estadual n®

11.579, com a incorporacdo das areas de cabeceira da sua bacia hidrografica.

3.1 - Aspectos fisicos

Na divisdo geomorfoldgica geral do estado de S&o Paulo (1:1.000.000) segundo
Poncano et. al. (1981) a area da bacia formadora da Represa de Itupararanga
encontra-se na Provincia Geomorfoldgica do Planalto Atlantico, na zona de relevo do
Planalto de Ibilna e o extremo oeste da area de estudo, encontra-se no limite de
duas grandes Provincias Geomorfologicas: Planalto Atlantico e Depresséao

Periferica.

A éarea de abrangéncia da APA ltupararanga apresenta as seguintes classes
geomorfolégicas: Mares de Morros, Morros com Serras Restritas, Morros Paralelos,
Planicies Aluviais, Morros de Topos Achatados, Mesas Basadlticas e Escarpas

Festonadas.
Em relacdo a sua geologia, a Bacia do Alto Sorocaba, que coincide com os limites

da APA apresenta diversas estruturas geolégicas, com periodo de formacéo datando

desde o Proterozoico Médio-Superior até o Quaternario.
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Na bacia destacam-se dois principais dominios litolégicos metamorficos: os
Dominios Sado Roque (metassedimentos e metabéasicas) e Embu (gnaisses), sendo
gue a eles estao associados diversos corpos graniticos, como é o caso dos granitos
Séo Francisco e Sdo Roque, pertencentes ao Dominio S&o Roque, e os granitos
Ibiltna, Caucaia e Pilar do Sul, inseridos no Dominio Embu (IPT, 1981b). Seu
reservatorio de agua subterranea € o Aquifero Cristalino, cuja produtividade

apresenta-se de baixa a média.

Esta bacia ainda apresenta trés principais tipos de classes de solos: Argissolo,

Cambissolo e Latossolo.

A Represa esta no Planalto Cristalino na serra de S&o Francisco, com transi¢ao para
a Depressao Periférica localizada no alto curso do rio Sorocaba, maior afluente do
rio Tieté pela margem esquerda, e situa-se na area conhecida por Médio-Tieté. A
bacia hidrografica do rio Sorocaba é a segunda maior do Médio-Tieté, sendo a do
Piracicaba a maior. A bacia do rio Sorocaba possui uma area de drenagem de 5.296
km2 e seu desenvolvimento se faz no sentido Sul-Leste, com comprimento

aproximado de 120 km e uma largura meédia de 50 km.

A extensao da represa € de 40 quildbmetros e a capacidade total do reservatorio é
estimada em 355.000.000 de litros de agua. Possui aproximadamente 936 Km? de
area, 26 Km de canal principal e 192 Km de margens. O volume util da represa é de
286 milhdes de m3, com poténcia instalada de 55 MW e producdo média anual de
150 Gwh, que é utilizada apenas pela Industria Votorantim. O reservatério também é
usado para abastecimento de agua dos seguintes municipios, nas seguintes
proporcdes: Sorocaba - 74% do consumo; Votorantim - 92%; Ibiina - 100% e S&o
Roque - 32%.

O rio Sorocaba é o responsavel por grande parte do abastecimento de 4gua dos
seguintes municipios: Sorocaba, Votorantim, Mairinque, Aluminio, Ibitna e Sé&o
Roque e Iper6 (populacdo abastecida em torno de 800.000 habitantes). Além de
representar um manancial com boa qualidade de agua em sua maior parte, possui,
principalmente em sua margem direita, grande por¢do continua de area natural,

constituindo importante remanescente vegetal e de reflgio para fauna.
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Mais recentemente, sua principal atividade econdomica consolidou-se no cultivo de
hortifruti-granjeiros, e parte do cinturdo verde de abastecimento da grande Séao
Paulo.

A fragmentacao de habitats € uma das maiores ameacas a biodiversidade no Estado
de Sao Paulo. A perda de habitats causa diminuicdo das populacdes e

desaparecimento das espécies.

Em relacdo ao clima da regido da Bacia Alto Sorocaba, segundo o estudo realizado
por Salles et. al. (2008), a pluviosidade anual média da regido € de 1.492,7 mm,
sendo janeiro 0 més mais chuvoso, com uma precipitacdo meédia de 248,1 mm, e

agosto, 0 més mais seco, com precipitacdo média de 42,8 mm.

3.2 — Aspectos Bidticos
3.2.1 - Flora

A APA ltupararanga compreende um mosaico de formacdes florestais com alta
heterogeneidade em sua composicao floristica, estado de conservacéo e estagio de
regeneracdo. Este mosaico florestal € o resultado de diferencas floristicas e de uso

do solo.

A APA se situa no dominio das Florestas Ombrofilas Densas, sendo que boa parte
da cobertura vegetal original ja foi removida, e muitos dos remanescentes vegetais
sdo compostos por florestas secundarias ou formacdes pioneiras. Estas florestas
secundarias ou formacOes pioneiras se caracterizam por possuir uma menor
diversidade de espécies vegetais, e isso € agravado conforme agcao antropica por
gue passou a area, sendo caracterizada como uma area de tensdo ecoldgica entre
os dominios de Mata Atlantica e Cerrado, segundo os estudos levantados por Salles
et. al. (2008)

De toda a Bacia Sorocaba Médio- Tieté, esta € a area com maior remanescente

vegetal primitivo (cerca de 60%). Contudo, é ela uma das mais afetadas pelo

desmatamento nos Ultimos anos, possuindo 0s maiores nameros de autos de
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infracdo ambiental, segundo os dados levantados pelo IPT (2000)*°. A intensa
atividade agropecuaria juntamente com a mineracao e loteamentos sdo 0s principais
fatores que acabam por exercer pressao negativa sobre os remanescentes vegetais

naturais. O interior da bacia abriga a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de Sao.

19IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo. Mapa Geoldgico do Estado de S&o
Paulo. Monografias, n° 3. 1981.
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APA - ltupararanga: Remanescentes Vegetais
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Podemos observar uma faixa extensa de Remanescentes de Floresta Ombrdéfila Densa
formando um extenso corredor ecoldgico que liga o Parque Estadual do Jurupara, a APA

ltupararanga e a Reserva Florestal do Morro Grande.

Este corredor é a “ponta final” da principal area de Mata Atlantica preservada no Brasil,
desde o Continuo de Paranapiacaba formado pela Estacdo Ecoldgica Xitué, Parque
Estadual Intervales, Parques Estaduais Turistico do Alto Ribeira (Petar) e Carlos Botelho,

seguindo pela a APA Serra do Mar e Parque Jurupara.

y CBH - SMT
£ Sorocaba Médio Tieté
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Mapa 6- Corredor ecolégico entre Parque Estadual Jurupara - APA ltupararanga - Reserva Florestal Morro Grande.

Toda esta area encontra-se sobre o primeiro divisor de bacias hidrograficas entre o
litoral paulistano e o interior a Serra do Mar, que retém grande parte da umidade
vinda do oceano Atlantico. Na divisdo das Unidades de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas do Estado de S&o Paulo, a UGRHI 10 Sorocaba e Médio Tieté
encontra-se inteiramente no interior do Estado sendo que, a Unica area que esta
localizada no divisor e recebe grandes massas de umidade que conseguem

ultrapassar o paredado da Serra do Mar € o corredor apresentado no Mapa 6. Este
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fator explica o porque a Sub-Bacia 06 — Alto Sorocaba — que possui 0s mesmo
limites da APA ltupararanga — Bacia Hidrografica do Reservatorio de Itupararanga é

o principal manancial de abastecimento da UGRHI 10.

Legenda IBGE (incluidas formagdes secundarias)
Il Fioresta Ombrofila Densa

Floresta Ombréfila Mista
I Floresta Estacional Semidecidual

Represa

Curso d'égua
Area Urbana
Unidade de Conservagao

Baca Hidrogrdfica

Mapa 7 - Localizagéo do Corredor Ecologico em relagéo a Serra do Mar, sobre o Inventario Florestal 2009-2010
(SAO PAULO, 2010b).

Os géneros comuns sao respectivamente: na formacéo das terras baixas, Alchornea,
Croton, e Ficus; na Formacdo Submontana, Vochysia, Talauma e Parkia; na
Formacédo Alto-Montana, Drymis e Clenthra, que apresentam formas de vida

adaptadas as condic¢des de altitude.

Na regido da represa de ltupararanga, observam-se as maiores porcentagens de
cobertura vegetal da bacia do rio Sorocaba. Os municipios com maiores percentuais
de remanescentes de vegetacdo nativa na bacia sdo: Cotia, que possui todo trecho
de Caucaia do Alto preservado e Sao Roque, Piedade e Ibitlna com muitos

remanescentes de capoeira.
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3.2.2 - Biodiversidade

Em relacdo aos estudos de fauna, somente para o grupo de peixes ha uma
caracterizagd@o especifica no territorio da APA, os levantamentos existentes para os
demais grupos faunisticos compreendem territdrios no entorno da APA.

Os levantamentos mais recentes da fauna na regido foram realizados nos estudos

para elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Estadual de Jurupara.

A APA Itupararanga apresenta uma distancia aproximada de 1.300 metros de
distancia da porcdo norte do Parque Estadual Jurupard (Préximo a Base

Operacional Itaguapeva).

A porcao sul da APA que é a mais proxima do Parque Estadual de Jurupara
compreende a faixa de maior presenca de continuos florestais e vegetacdo em bom

estado de preservacao da APA.

Devido a presenca desta faixa de preservacao que apresenta corredores de ligagao
com o Parque Estadual, € muito provavel que grande parte das espécies de
ocorréncia sejam as mesmas, por isto o levantamento de espécies realizados no
Parque foi considerado de grande relevancia para a caracterizacdo da fauna na

porcao sul da APA.

Os levantamentos de avifauna realizados nos estudos para elaboracédo do Plano de
Manejo do Parque Jurupara apresentaram um registro de ao menos 386 espécies na

regido.

Em relacdo a mastofauna, o conhecimento deste grupo faunistico na regido € ainda
bastante escasso o que dificultou a caracterizacdo deste grupo nos levantamentos
realizados no Parque Estadual de Jurupara. Na regido da APA ltupararanga também

nao ha registros especificos de levantamentos realizados.
Também ndo foram encontrados registros especificos para a regidao da APA sobre

outros grupos faunisticos, como répteis e anfibios, o que torna de fundamental

importancia a realiza¢do de pesquisas sobre a fauna na regido.
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Em relagdo ao levantamento da comunidade de ictiofauna, foram realizados estudos
na represa ltupararanga e no rio Sorocaba (formado pelos rios Sorocabucu,
Sorocamirim e Una) pelos pesquisadores Smith & Petrere Jr (2001). Estes estudos

apontaram a presenca de 14 espécies de peixes em 871 exemplares coletados.

Segundo os autores, a baixa rigueza de espécies pode ser atribuida a localizacdo do
reservatorio, préximo a cabeceira do rio Sorocaba (em geral a diversidade é menor
nos trechos mais altos de um rio), além deste fator, os autores comentam que a
diversidade pode também ter diminuido na regido apds a construcdo da barragem, o

gue pode ter contribuido para a reducdo de areas propicias a reproducdo e ao

desenvolvimento inicial de algumas espécies.

Entre as espécies encontradas no rio Sorocaba e que ndo estavam presentes na
represa ltupararanga destacam-se o lambe-lambe (Apareidon cf. piracicabae),

curimbaté (Prochilodus lineatus) e a tabarana (Salminus hilarii).

As espécies que foram identificadas na represa de Itupararanga foram similares as
espécies encontradas aos rios presentes em trechos abaixo do reservatorio.
Segundo SMITCH, W.S. & PETRERE JR. (2001), a maioria das espécies existentes
na represa se adaptaram bem ao ambiente I|éntico formado através do

represamento.

Entre as familias identificadas, a mais importante foi Characidae, que representou
50% das capturas realizadas no estudo e teve como principal representante o
lambari (Astyanax fasciatus), seguida por Curimatidade, com 19% das capturas e

com a espécie mais importante o saguiru (C. modestus).

Os peixes mais importantes que foram identificados foram o lambari, saguiru e o

lambari-bocarra (Oligossarcus paranensis).

O estudo realizado por SMITCH, W.S. & PETRERE JR.(2001), ainda apresentou
gue a distribuicdo da ictiofauna no reservatério de ltupararanga ndo é uniforme,
formando trés setores distintos na represa, de acordo com a distancia da barragem

(um setor mais proximo da barragem, outro intermediario e outro mais distante). As
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espécies que apresentaram distribuicdo mais ampla em todos os setores foram a
traira, o lambari, o saguiru, o cara (Geophagus brasiliensis), o mandi (Pimelodus
maculatus) e a cadela (Acestrorhynchus lacustris). Destas espécies, s6 0 mandi vive
em aguas correntes, as demais sdo tipicas de ambientes Iénticos, conforme a

pesquisa apresentada.

Este estudo ainda apontou a importancia da conservacdo da mata ciliar nas
margens da represa para fornecimento de abrigo, alimento e sombreamento para as
espécies de peixes, em especial para a traira, lambari, card e o cascudo

(Hypostomus ancistriodes), que necessitam destas condi¢des.

A Area de Protecdo Ambiental de ltupararanga € uma das areas consideradas de
relevante importancia para conservacao dos fragmentos florestais no Estado de Sao
Paulo, segundo o estudo realizado pelo Programa BIOTA/FAPESP (RODRIGUES
2008).

Para definicdo das areas prioritarias nos estudos do Programa BIOTA/FAPESP,
foram consideradas as conexdes existentes de manchas representativas de habitats
nativos e uso de indicadores biolégicos e ambientais, como a analise da paisagem.
O estudo demonstrou a indicacdo de fragmentos para serem prioritariamente

interligados por a¢cdes de restauracao ou conservacao.

Os dados biolégicos que serviram como indicadores neste estudo foram elaborados
por oito grupos tematicos (mamiferos, aves, répteis/anfibios, peixes, invertebrados,
faner6gamas, criptgamas e paisagem), formados por especialistas de cada area
gue definiram agdes e diretrizes para conservagao da biodiversidade no Estado de

Sao Paulo.

Neste estudo, a area de abrangéncia da APA Itupararanga foi considerada como
uma das areas de relevancia ambiental no Estado de Sdo Paulo, para o incremento
de iniciativas que estabelecam a conectividade dos habitats na regidao, conforme
observado no Mapa a seguir, que podem ser realizadas através de acdes de
restauracao florestal, averbacéo de reserva legal e criacdo de Reservas Particulares
do Patrimonio Natural- RPPNSs).
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Areas Prioritarias Para Conservacio e Restauracido da Biodiversidade

Legenda

[ ] Limite Municipal
[ 1 Reservatério
[ APA Itupararanga

—— Hidrografia
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FUNDAGAC FLORESTAL

FONTE:Rodrigues,R.R;Bononi, V.L R, Orgs.
Diretrizes para Conservagéo e Restauracéo da Biodiversidade no Estado de Sao Paulo.
Sé&o Paulo: Instituto de Botanica,2008.
Organizado por: Jean Paulo Camargo Costa e Sandra Eliza Beu. 22/04/2009

Mapa 8 - Mapa de Areas Prioritarias para Conservacio e Restauracio da Biodiversidade (SAO PAULO, 2010).
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3.2 - 0O Conselho Gestor da APA ltupararanga

Os Conselhos Gestores de UC séo o palco para a construcdo do consenso e para a
gestao dos conflitos envolvendo a conservacao, a protecéo e o uso dos Recursos
Naturais de uma Unidade de Conservacgéao e de seu entorno. Principal ferramenta da
gestdo ambiental de Unidades de Conservacéo € através do Conselho Gestor que
deve ser propiciada a participacdo organizada e responsavel da populacdo que de

alguma forma interage com a UC.

E para este espaco de discussdo que devem ser trazidos os problemas e conflitos
envolvidos na gestdo da UC e é nele que as discussdes devem ser conduzidas de
forma democréatica e respeitosa, permitindo que todas as partes envolvidas no
problema/conflito ambiental tenham a mesma oportunidade de explanarem seus
pontos de vista, opinides e necessidades, bem como tenham a mesma oportunidade

de acesso as informacdes ambientais, técnicas e legais que envolvem a questao.

Mas o campo efetivo de disputas e negociacdes, instituido pelo SNUC, se expressa,
efetivamente, pelo Conselho da Unidade de Conservagdo. Como espaco publico
juridico — institucional € no Conselho onde as demandas séo legitimas, por principio,
e sdo previstos 0s canais de confronto e interpelacdo democratica entre 0s projetos
sociais, a fim de que estes possam se constituir em alternativas viaveis e o mais

inclusivas possiveis.

Para afirmar a institucionalidade publica e democraticas dos Conselhos séo
necessarios mecanismos que garantam o respeito as suas deliberacdes. Dessa
forma, o grau de autonomia do Conselho podera ser (ou ndo) ampliado, em fungéo
de sua configuracao (paridade em relagdo ao acesso as informacdes, a viabilidade
de participacao e a configuracao local dos atores), seu tipo e sua representatividade,

no espaco plural.

No entanto, um ponto-chave para a efetividade dos espacos de governanca € que
haja a percepcédo, por parte de todos os envolvidos, das incumbéncias e limitagdes
dos conselhos em suas diferentes esferas. A consciéncia clara dos poderes e limites

inerentes as diferentes instancias de governanca permite aos implicados trabalhar,
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de maneira mais objetiva, sobre as demandas da gestdo, o que tende a evitar

desgastes e frustracdes no processo.

Segundo as politicas, as oficinas de planejamento no enfoque participativo se
apresentam como constituintes da expressdo da vontade e dos interesses da
sociedade, como protagonista do desenvolvimento local sustentavel, sendo etapa
bésica e imprescindivel para a elaboracédo técnica do plano de manejo da UC. Neste
contexto, o Decreto Estadual N° 48.149 de 09 de Outubro de 2003 (SAO PAULO,
2003a).

Dispde sobre a criacdo e funcionamento dos Conselhos Gestores das Areas de

Protecdo Ambiental - APAs no Estado de S&o Paulo e da providéncias correlatas.

Destaque para o Artigo 3°, o qual aponta que o Conselho Gestor de APAs no Estado
de Séo Paulo tem carater consultivo e como objetivo promover o gerenciamento
participativo e integrado da area, bem como implementar as politicas e diretrizes
nacionais, estaduais e municipais de protecdo do Meio Ambiente e do Sistema

Nacional de Unidades de Conservacéo.

De acordo com o Decreto supra citado, sao atribuicdes do Conselho Gestor:

a. elaborar seu regimento interno;

b. acompanhar a elaboracéo, implementacao e revisdo do Plano de Manejo da APA,
garantindo seu carater participativo;

c. buscar a integracdo da APA com as demais Unidades de Conservacéo e espacos
territoriais especialmente protegidos e com seu entorno;

d. promover a articulacdo dos 6rgaos publicos, organizacfes ndo governamentais,
populacdo residente e iniciativa privada, para concretizacdo dos planos, programas
e acOes de protecdo, recuperacdo e melhoria dos recursos naturais existentes na
APA;

e. manifestar-se sobre obras ou atividade potencialmente causadoras de impacto na
area de sua atuacao;

f. acompanhar a aplicacdo dos recursos financeiros decorrentes da compensacao

ambiental; e
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g. avaliar os documentos e deliberar sobre as propostas encaminhadas por suas

camaras técnicas.

Sendo assim os conselhos consultivos se apresentam como féruns de discusséo e
elaboracdo de diretrizes de manejo e gestdo, que vém orientar e fortalecer o
trabalho do gestor da unidade, auxiliando o direcionamento e as decisdes a serem
tomadas. Porém tem carater consultivo e nao deliberativo o que limita sua atuacao

dependendo do contexto politico regional.

A partir de 12 de Fevereiro de 2010, com a publicacdo da Resolucdo SMA — 011,
deverédo ser enviados para analise e manifestacdo do 6rgao gestor das unidades de
conservagao 0s processos de licenciamento nos casos em que significativos
impactos ambientais possam afetar a area protegida para protecdo dos atributos

naturais que ensejaram sua criagao.

Dispbe sobre a prévia anuéncia dos o0rgaos gestores de unidades de conservacao
nos processos de licenciamento de empreendimentos ou atividades que possam
afetar a propria unidade de conservagéo ou sua zona de amortecimento, nos termos
do 8 3° do artigo 36, da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e da

providéncias correlatas.

Esta nova atribuig&o justifica a necessidade de processos formativos dos Conselhos
Gestores para envolver os atores e instituicdes na implementacao dos programas do

Plano de Manejo, potencializando a gestao das UC.

A gestdo integrada e o planejamento participativo das APAs pressupdem o
estabelecimento do Plano de Manejo que incluia definicdo das Areas de Protecéo,
Conservacao e de Ocupacao Dirigida, tendo em vista a definicdo das diretrizes e
normas para o0 uso e ocupacédo do solo, bem como os Programas e Planos a serem

implantados.

O primeiro Conselho Gestor da APA Itupararanga foi criado e empossado no ano de
2004, sob a gestdo da Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e
Educacdo Ambiental - CPLEA/SMA
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No segundo mandato (2006 a 2008) ocorreu o processo de eleicdo, porém o
conselho ndo foi empossado logo a seguir (totalizando aproximadamente 9 meses
de paralisagdo das atividades), o que gerou um movimento da Sociedade Civil
representado pela ONG SOS ltupararanga, de ir até o Secretario de Meio Ambiente
do Estado solicitar que o Conselho Gestor fosse empossado. Resolvida a situacgéo,
teve inicio o processo de discussdo do Termo de Referencia para contratacdo da
empresa que iria elaborar o Plano de Manejo, assim como, avaliar os orgamentos e
encaminhar o processo licitatério junto a SMA. Durante esse periodo ocorreu 0
processo de transicdo da gestdo das unidades de conservacdo do Estado de Sé&o

Paulo da CPLA para a Fundacao Florestal®.

No terceiro mandato (2009 — 2011) — Finalizag&o e aprovacgéo do Plano de Manejo
O quarto e atual mandato (2011 — 2013) tém os desafios de divulgar o Plano de

Manejo criado na gestdo passada, assim como, implementar os Programas de

AcOes através do desenvolvimento dos Grupos de Trabalho.

Periodo Resultados Alcancados

1° Mandato 2004 - 2006 Mobilizacdo da Sociedade Civil
Elaboracdo do Termo de Referencia e contratagdo da
2° Mandato 2006 — 2009 . ]
empresa Lotus para elaboracéo do Plano de Manejo
3° Mandato 2009 - 2011 Finalizacao e aprovacéo do Plano de Manejo
4° Mandato 2011 — 2013 em Constru¢cdo dos Programas de Acbes (processo inicial

desenvolvimento. em desenvolvimento)

Tabela 5 - Principais resultados separados por mandatos do Conselho Gestor.

3.3 — Processo Participativo para construcao do Plano de Manejo

Diferente das Unidades de Conservacédo de protecdo integral, nas quais, as terras

sédo de dominio publico e existem os processos de retirada das populacdes de seus

2 A partir de maio de 2008, o Decreto Estadual n° 53.027/08, atribuiu & Fundagdo Florestal o gerenciamento da
grande maioria das UC do Estado de Sao Paulo, até entdo sob responsabilidade da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental Estratégico e Educagdo Ambiental (CPLEA), transicdo apresentada no topico 2.3.
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interiores, portanto, a “seguranca na lei” que impede o avanco de industrias,
expansao imobiliaria, extracdo mineral de serem implantadas no territorio, as APAs
por sua constituicao juridica abarca territérios com polos industriais, zonas urbanas e

todo processo de ocupacdo inerente ao crescimento demografico vigente.

Pegando o exemplo do estudo de caso em questdo, na Lei 10.100 de Criacédo da

APA ltupararanga (ANEXO A) o Artigo 3.° apresenta o seguinte:

“Artigo 3.° - Legislagéo posterior estabelecerd normas para:

| — plano de manejo e gestdo da area;

Il — restricdo de uso industrial; e

[l — restricdo de uso habitacional.

Paragrafo Unico — A Secretaria Estadual do Meio Ambiente
fiscalizara a citada “Area de Protecdo Ambiental”.”

Portanto, o termo “APAs no papel” difere do termo “Parques de papel”, porque

possui 0 agravante de nao ter definido na Lei de criagdo nenhuma restricdo de Uso

do Solo. Ao contrario da segunda terminologia, que esta relacionada a falta de
fiscalizac&o, incentivo e manejo, e aqueles que fizerem qualquer uso dentro do seu

territorio sera considerado invasor um “fora da lei"?*.

Esta reflexdo permite afirmar que o documento técnico “Plano de Manejo” é o
primeiro documento juridico que viabiliza legalmente o ordenamento e fiscalizagéo

do uso do solo nas Areas de Protecdo Ambiental.

Ao analisarmos que atualmente somente duas APAs das trinta do Estado de Sé&o
Paulo possuem Plano de Manejo aprovado e legalizado, é factivel afirmar que
passaram 30 anos desde a criacdo da lei das APAs, Le Federal n. 6.902 de 21 abr.
1981 (BRASIL, 1981) sem que houvesse uma agao efetiva de fiscalizagdo e

ordenamento desses territorios.

Porém, ndo podemos “fechar os olhos” para a mudanca de percepcao da Secretaria
do Meio Ambiente com relacdo a importancia deste documento, quando analisamos
o atual Programa Estadual de Gestdo de APAs descrito no topico 2.3, que configura-

2! Referindo-se a processos de invasio de empreendimentos habitacionais, industriais, de mineragéo, extragéo de
madeireiras etc sem entrar no mérito das relacdes com as populagdes tradicionais residentes anteriores a criagdo
das unidades.
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se como um marco na gestdo desta categoria de Unidades de Conservagéo no

Estado de Sao Paulo.

O Plano de Manejo, segundo o SNUC (BRASIL, 2000), é definido como:

"o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma Unidade de Conservacdo, se estabelece o
seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas
fisicas necessarias a gestao da Unidade".

Constituem o Plano de Manejo o zoneamento ambiental, o estabelecimento de
diretrizes de uso e ocupacao do solo e os programas de acdo. Para que tenha suas
diretrizes colocadas em préatica € fundamental que seja construido de forma
participativa entre o0s varios atores sociais do territério formalizado como um

consenso, estabelecido com base em informacdes consistentes sobre o territério.

O processo de elaboracao do Plano de Manejo, assim como o Termo de Referencia,
configura-se como o ambiente propicio a capacitacdo de seus conselheiros e dos
membros da sociedade interessada. A Fundacdo Florestal dentro do Programa
Estadual de Gestdo das APAs inicia uma experimentagdo de técnicas e
metodologias participativas, muitas vezes com restricbes or¢camentarias que
impedem um trabalho pedagdgico formativo dos conselheiros com maior carga
horaria. A solucdo para esses casos, muitas vezes pode ser encontrada dentro do
proprio do Conselho Gestor, cabendo ao gestor da unidade identificar os
conselheiros potenciais e solicitar uma explanagdo sobre os diferentes temas
relevantes em formato de palestras. Desta forma, pode-se construir um “ciclo de

palestras”*

e nivelar o entendimento do grupo em relacdo a alguns temas
correlacionados. Como os exemplos abaixo:

- O que é um Regimento Interno? Modelos, processo de construgdo participativa,
procedimentos para sua alteracdo, direitos e deveres dos conselheiros... (algum

membro da Sociedade Civil — universidades, ONGs e etc.);

22 As palestras ndo precisam ocupar todo o horério das reunides do conselho gestor, pode ser realizado nos
primeiros 30 a 50 minutos, momento em que parte dos integrantes geralmente chega atrasado. O gestor da
unidade deve ficar atento para finalizar possiveis debates ao termino do periodo.
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- Procedimentos burocraticos de licitagdo e contratacdo de empresas (algum
conselheiro da Sociedade Civil pode explanar sobre o assunto);

- Planos Diretores, descricéo dos diferentes tipos de zoneamento e suas respectivas
restricbes (algum conselheiro da prefeitura pode explanar sobre o assunto);

- O que é, e como construir um Diagnéstico Ambiental (conselheiros da esfera
estadual — CETESB, Instituto Florestal, Instituto de Botanica e etc.);

- O que € um Sistema de InformacGes Geograficas, e as diferentes escalas de
mapeamento (conselheiros da esfera estadual — CETESB, Instituto Florestal, Instituto
de Botéanica, ou da Sociedade Civil — universidades, ONGs e etc.);

- Qual a caracterizacdo da vegetacdo e biodiversidade regional (conselheiros da
esfera estadual — CETESB, Instituto Florestal, Instituto de Botanica ou da Sociedade
Civil — universidades, ONGs e etc.);

- Debate sobre 0 Uso e Ocupacdo do territorio (algum conselheiro da prefeitura ou
da Sociedade Civil — universidades, ONGs e etc.);

- Contextualizacdo regional em relacdo a outras unidades de conservacdo do

entorno, programas e conselhos instituidos na regiao.

Desta forma, € construido um formato de reuniées ordinarias do Conselho Gestor
divididas em dois momentos. A primeira parte de formacdo dos conselheiros - é vital
gue o condutor das palestras/oficinas seja membro do conselho, pois este
procedimento permite que haja um reconhecimento e aproximagdo entre o0s
conselheiros sobre suas respectivas areas de interesse, estreitando desta forma os
lacos de amizade para o convivio ao longo do biénio. A segunda parte fica

disponivel para as discussdes e tomadas de decisdes inerentes ao conselho.

Este trabalho formativo “ciclo de palestras” deve acontecer antes das oficinas que
irdo definir o zoneamento e o documento legal do Plano de Manejo, paralelo ao
processo de elaboracdo do Termo de Referencia e contratacdo das

empresas/institutos que deveréo elaborar o Plano de Manejo.
Nessa leitura, alem de instrumento técnico de gestdo, o Plano de Manejo pode se

expressar também como veiculo para a democratizacdo e internalizardo de

informacéo relevante sobre a area protegida para a sociedade, e a base de um
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“pacto social" para a gestao, a partir de dados consistentes e realistas, levantados

em conjunto entre governo e sociedade.

Ao longo da pesquisa pode-se observar que o0 processo de construcao e aprovacao
do Plano de Manejo da APA Itupararanga junto aos 6rgaos responsaveis teve quatro

fases distintas, apresentadas a sequir:

12 Fase — Elaboragédo do Termo de Referencia e contratacdo do Instituto Lotus
(2006 a abril de 2008).

O processo de elaboracdo do Plano de Manejo € coordenado pelo 6rgao gestor que,
no Estado de Sdo Paulo a Secretaria do Meio Ambiente realizava por meio da
Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e Educacdo Ambiental —
CPLEA até abril de 2008, e a partir de maio de 2008, o Decreto Estadual n°

53.027/08, atribuiu a Fundacéo Florestal esta funcao.

O Plano de Manejo da APA ltupararanga foi desenvolvido com recurso do Termo de
Compromisso de Compensacao Ambiental (TCCA), firmado em 2006, entre a
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA) e a concessionaria de
rodovias Via Oeste referente a duplicacdo da Rodovia Raposo Tavares (SP — 270),
entre os quildmetros 34 e 46 (SAO PAULO, 2011b, p.45).

A primeira fase girou em torno da elaboracdo do Termo de Referencia feito pelo
Departamento de Planejamento Ambiental Estratégico da CPLEA - Coordenadoria
de Planejamento Ambiental Estratégico e Educacdo Ambiental do SEMA, em

parceria com o Conselho Gestor.

O Termo de Referencia estabelece critérios e exigéncias para contratacdo de
servigos técnicos especializados para a elaboracdo de levantamentos, mapeamento
georreferenciado associado a banco de dados, que permitam acompanhar a

evolugéo do uso e ocupagao do solo na regiéo.

Trata-se, portanto, de uma das mais importantes fases de todo o processo, pois &

através deste documento (TR) que o Conselho Gestor podera cobrar da empresa
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contratada uma adequagdo as atividades desenvolvidas ou uma possivel

reformulacdo dos produtos entregues.

O Termo de Referencia foi finalizado e encaminhado a VIAOESTE em fevereiro de
2007, através do Oficio SMA/CPLEA/DPAE/n.17/07. A partir desta data foi dado
inicio a divulgacédo para realizacdo do processo licitatorio. As analises dos planos de
trabalho das empresas e respectivos orcamentos foram realizadas junto ao
Conselho Gestor, e entdo, definida a contratagcdo do Instituto L6tus, em maio de
2008, para realizacdo dos estudos necessarios para elaboracdo do Plano de Manejo
da APA.

22 Fase — Execucao do Plano de Trabalho do Instituto Lotus (maio de 2008 a abiril
de 2009);

Considerando o Termo de Referéncia elaborado pela CPLEA e o Plano de Trabalho

do Instituto Létus, foram realizadas as seguintes atividades:

ATIVIDADE OBJETIVO

Atividade 1- Elaborar materiais cartogréaficos especificos a partir da compilacdo dos
Elaboracédo da

materiais disponibilizados pela SMA e sub-comité de bacias, andlise de
Carta do Uso e

Ocupacéo do imagens do satélite CBERS, levantamento de campo, legislacdes

Solo municipais, para servir de base para a elaboragdo da proposta de
zoneamento.

Atividade 2 - Levantar informagdes e particularidades das diferentes por¢cdes da APA

Organizar e
realizar Oficinas
de Planejamento foram possiveis de serem coletadas em pesquisas bibliograficas ou em

através do didlogo com os atores locais, gerando informacbes que nao

estudos de campo e permitir a interacdo de diferentes areas e setores,
facilitando o surgimento de propostas e solugdes integradas, que respeitem

a realidade local.

Atividade 3 — Realizadas junto aos Orgdos publicos e instituicbes responsaveis pela
S:r?élj;rre gestao do territério para obtencdo de dados de entrada para as analises do

reunides de territorio, e também servir de mecanismo de integragdo das mesmas com o

planejamento processo participativo de construcdo do Plano de Manejo da APA.

Tabela 6- Atividades desenvolvidas pela LOTUS na elaboragéo do Plano de Manejo.

Atividade 1 - Elaboracédo da Carta do Uso e Ocupacéo do Solo
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A metodologia utilizada partiu da interpretacdo de imagens do satélite SPOT 4, com
resolucéo de 10 metros, e de materiais disponibilizados pela SMA, contendo mapas
tematicos impressos e em meio digital, levantamento de campo, além do uso de
cartas elaboradas pelo sub-comité de bacias (SAO PAULO, 2011b).

As informacdes utilizadas foram obtidas a partir de uma base cartografica vetorizada
do Estado de Sdo Paulo com detalhamento na escala 1:50.000 e homologada pelo
ICG. Estas informagdes para serem migradas, foram cortadas em um limite de 1 km
a partir da delimitacdo da APA de ltupararanga. As informacdes levantadas foram

georreferenciadas em sistema de coordenadas UTM Zona 23 Sul - SAD 69.

A partir da andlise das informacdes espaciais georreferenciadas, foi elaborado um
banco de dados geograficos com os ‘layers” que foram utilizados no
desenvolvimento do projeto. Importante ressaltar que os resultados obtidos
mostraram-se inadequados para o reconhecimento pelos conselheiros das areas
discutidas nas oficinas, principalmente por conta da escala em que foi produzida e

da defnicdo dos “layer” da interpretagdo da imagem.

Mapa de Uso do Solo As principais dificuldades encontradas pelos conselheiros ao

) s e analisarem o Mapa de Uso do Solo gerado através da

_W classificagéo de 5 camadas da imagem SPOT 4, foi a falta de
@  Sedes Municpais

Rodovis informacfes com relacdo a cobertura vegetal, resumida em
T st Unica camada denominada Vegetacdo Arbérea (em verde
U-ds'm escuro), assimm como, a distingdo entre Atividades Rurais
B e (laranja) e atividades Silvopastoris.A falta de informagao
-Om ":5 s 4s |distinguindo a Floresta Ombréfila Densa das areas de
ZT;"Z:S%?Wa'm,m,;mm;m Reflorestamento com Pinus e Eucaliptos dificultou bastante o

processo de definicdo da Zona de Protecéo a Vida Silvestre.

Figura 6 - Legenda do Mapa de Uso do Solo produzido pela LOTUS em 2009.

A seguir é apresentado o resultado obtido pela empresa LOTUS do Mapa de Uso

do Solo, elaborada na escala 1:50.000. E possivel observar, que em diversos pontos
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ao longo do limite da APA néo foi realizada a classificagdo, gerando verdadeiros

“vazios” de informac&o?®, que seréo sinalizados por um circulo vermelho.

%8 pode-se caracterizar uma falta de fiscalizagdo por parte da Fundag@o Florestal “recém empossada”, e do
Conselho Gestor sobre o material entregue pela empresa, ou a construcéo de algum acordo de compensagdo ndo
descoberto pela presente pesquisa.
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Mapa 9 - Mapa de Uso do Solo elaborado pela LOTUS (SAO PAULO, 2010).
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Atividade 2 - Organizar e realizar Oficinas de Planejamento

A construcdo participativa do Plano de Manejo se deu através de trés blocos de
oficinas temaéticas. Segundo (SAO PAULO, 2011b) as oficinas contaram com a
presenca massiva do Conselho Gestor e demais interessados em participar do
processo , como representantes do Comité de Bacias Hidrograficas SMT, técnicos
das prefeituras municipais, universidades e instituicbes de pesquisa e
representantes da sociedade civil que néo integravam Conselho Gestor, mas

poderiam contribuir das discussdes relacionadas ao processo.

A primeira rodada de oficinas participativas ocorreu de forma descentralizada nos
municipios de S&o Roque (26/07/2008), Votorantim (02/08/2008) e Ibitna
(09/08/2008), nas quais foram apresentados os trabalhos realizados pela empresa
de consultoria (levantamentos de dados e carta de uso e ocupacdo de solo), e
iniciada a discussao sobre o zoneamento da APA, e respectivas normas e restricdes
em conjunto com os membros presentes. Nestas reunides foram feitas analises

sobre 0s zoneamento dos Planos Diretores dos municipios pertencentes a APA.

- —

T Wl - WA

— e )W k

]
L
-

T - ‘mwm
|

Figura 7- Fotos do desenvolvimento das atividades nos grupos de trabalho (SAO PAULO, 2010a).
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Diferente da primeira rodada de oficinas que ocorreu de forma descentralizada,
faciltando a participacdo da sociedade, a segunda oficina ocorreu de forma
centralizada no municipio de Sdo Roque (13/09/2008). Esta oficina compreendeu a
apresentacdo de uma proposta inicial de zoneamento baseada nos levantamentos
de campo realizados, na analise de informacfes bibliogréficas levantadas pelo
Instituto Létus e nos mapas comunitarios desenvolvidos pelos participantes das
oficinas de planejamento participativo realizados durante a primeira rodada, assim
como, a proposicdo de diretrizes para uso e ocupacdo do solo para cada zona
mapeada. Também foi iniciada uma construcdo dos Programas de Acéo.

,,,,

, P z / Y3 ‘//
Figura 8 - Fotos da segunda oficina participativa em S&o Roque (SAO PAULO, 2010a).

-

A 32 Oficina participativa foi realizada no municipio de Ibitna (29/011/2008), com o
objetivo de finalizar a proposta de zoneamento da APA, a qual teve a apresentagéo
da proposta de minuta do instrumento juridico contendo os Programas de Acfes e 0

Zoneamento.

Atividade 3 — Realizar e conduzir reunides de planejamento

Foram realizadas reunibes de planejamento, junto com os 6rgdos publicos e
instituicbes responsaveis pela gestdo do territério, como as Prefeituras Municipais,
CETESB, SABESP, Secretaria do Meio Ambiente (CEPLEA) e Fundacéo Florestal,

entre outros, de forma paralela a as oficinas descritas anteriormente.

Essas reunifes facilitaram o processo de acesso as informagfes utilizadas nas
oficinas descritas anteriormente, como os Planos Diretores por exemplo. A partir da

juncéo destas informacdes, em conjunto com as propostas e definicdes das reunides
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participativas a Lotus finaliza seu trabalho descrito no Termo de Referencia, com um
curso de uso do material cartografico para alguns técnicos das prefeituras, e a
apresentacao na reunido de posse do 3° Biénio do Conselho Gestor. A seguir, é

apresentado o mapa de zoneamento construido.
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Mapa 10 - Zoneamento apresentado pelo Instituto Lotus no dia 01/04/2009 (SAO PAULO, 2010a).
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32 Fase — Reviséo/reconstru¢édo do Plano de Manejo sob orientacdo da Fundagao
Florestal (abril de 2009 a dezembro de 2009)

Esta 32 Fase foi marcada por processos de mudancas, a comecgar pela troca de
gestora da unidade indicada pela Fundacédo Florestal (com a entrada da atual
presidente do Conselho Gestor Sandra Eliza Beu), e também a composicdo do

Conselho Gestor com novas instituicdes e respectivos conselheiros.

Um marco desta etapa foi a reunido de posse de 01 de Abril de 2009 quando
apresentada a proposta definida pelo conselheiros do biénio anterior em conjunto
com a empresa Lotus. Os conselheiros recém empossados visualizaram a proposta
de zoneamento elaborada assim como o instrumento juridico, o qual n&do foi
aprovado. As criticas realizadas foram com relacdo aos limites do zoneamento e
também ao documento legal que discriminava as restricbes e orientacdes de uso
para cada zona, assim como, 0 mapa de Uso do Solo apresentado pela empresa.
Por isso, houve necessidade de realizar mais duas reunides para finalizacdo do
Plano, assim como, o aprimoramento das bases cartograficas, em especial do mapa

de Uso do Solo.

Para formulacdo do mapa final de uso e ocupacdo do solo, a Fundacéao Florestal
realizou um trabalho de sobreposicao de informacgfes elaboradas pela Loétus, e
informacdes do atual Inventario Florestal do Estado de S&o Paulo, elaborado pelo
Instituto Florestal (SAO PAULO, 2010b), assim como, rede hidrografica principal
proveniente do Banco de Dados da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo — SMA, Fundac&o Florestal, (SAO PAULO, 2011).

Este novo mapa de Uso e Ocupacao do Solo, utilizando a metodologia baseada no
Inventario Florestal (SAO PAULO, 2010b), permitiu que o Conselho Gestor
visualizasse as areas de reflorestamento com Pinus e Eucalipto, assim como, as
areas de matas secundérias na escala 1:50.000. Outra novidade que contribui para
um melhor entendimento dos atores para constru¢cdo do zoneamento foi a distingéo

entre atividades rurais e atividades agrossilvopastoris.
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A seguir € apresentado o resultado final do Mapa de uso e Ocupacdo do Solo
utilizado nas reunides realizadas em 21 de maio e 25 de junho de 2009, sob
coordenacdo da propria Fundacdo Florestal, no processo de finalizacdo da

construcéo do zoneamento e instrumento juridico.
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Uso do Solo na APA ltupararanga
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Mapa 11 - Mapa de Uso do Solo (SAO PAULO, 2010b).
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A oficina do dia 21/02/2008 teve inicio com a apresentacdo do conselheiro
representante do Instituto de Botanica do Estado de S&o Paulo - Eduardo Luis
Martins Catharino — sobre a caracterizacao floristica do territorio da APA, seguindo a
ideia de capacitacdo do grupo apresentada no incio deste topico. Apés a palestra os
participantes foram separados em trés grupos, com o exercicio de apontar as

mudancas no zoneamento e analisar o instrumento legal.

No final da atividade foram apresentadas as propostas de cada grupo, e somente
um grupo que apresentava-se com uma composicdao bem equilibrada entre
pesquisadores das universidades, representantes das prefeituras e ONG € que
havia tracado uma contra proposta de zoneamento para toda a APA frente a
apresentada pelo Instituto Lotus. Os outros grupos, que foram compostos por uma

maioria de algum municipio focou suas andlises nos respectivos territorios.

As fotos a seguir ilustram o grupo do Conselho Gestor que conseguiu fazer o

exercicio de redesenhar o zoneamento do Plano de Manejo parta toda APA

[tupararanga.

e %

‘ L ") _a = e TR A 3
Figura 9 - Fotos do processo de finalizagdo do Plano de Manejo da APA Itupararanga (FUNDACAO FLORESTAL,
2010).

Abaixo € possivel observar a grande diferenca existente entre o zoneamento
construido entre o Conselho Gestor do biénio anterior construido pelo Instituto Lotus
(Mapa 11), da proposta elaborada por este grupo (Mapa 13), que foi possivel gracas
a participacdo de especialistas do meio académico em conjunto com técnicos das

prefeituras e representantes da sociedade civil.

Outra constatacao importante realizada nessas reunides foi a dificuldade do grupo,

em construir o zoneamento baseada nas informacdes na escala 1:50.000.
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Outras ac¢fes que contribuiram para a constru¢do do zoneamento final desta fase de
elaboracao foram as visitas a campo realizadas pelo conselho gestor em conjunto da
Policia Militar Ambiental, que tiveram o objetivo de verificacdo e identificacdo dos

limites estabelecidos pela proposta do zoneamento apresentado no Mapa 13.

Os limites foram identificados com o auxilio de GPS e realizadas pequenas
correcbes com base nas discussdes feitas na atividade de campo, compondo desta
forma o zoneamento final desta fase ficando muito préximo do Mapa 13 construido
na oficina participativa do dia 21 de maio de 2009. Feitas as corre¢cbes e
complementagdes construidas pelos membros do “novo” Conselho Gestor, o
zoneamento do plano de Manejo foi aprovado por unanimidade (SAO PAULO,
2011b).

Com relacéo ao instrumento juridico foram feitas alteracdes com relacéo a descricao

dos tipos de zoneamento, apresentados a seguir:

I zona ce Ocupagao Consolidada - ZOC M “omdeSnipagioConmaiace
Zora ¢e Ocupagho Dirigida - ZODI Zoae ds Ocipacho furel
- Zona de Conservagdo des Recurses Hidricos - ZCRH [ zova de Conservagso da Biodiversidade

Bl zona ce Ocupagao Diversificada - ZODA
- Zona ds Consarvagdo da Vida Silvestre - ZCVS

77/ Zonade Conservagso dos Recursos Hidricos

Zona de Ocupagéo Diversificada
Zoneamento apresentado na segunda fase — Létus (04/2009). Zoneamento definido na terceira fase
(09/2009).

Figura 10 - Comparacao das legendas propostas pelos zoneamentos nas diferentes fases.

Como destaque, podemos apontar a alteracdo da
Zona de Ocupacéo Consolidada — ZOC na regiao de
Vargem Grande Paulista, a qual foi transformada em

Zona de Ocupacgéo Diversificada, somente com seus

nacleos urbanos estabelecidos como ZOC e parte

como Zona de Conservacao dos Recursos Hidricos. ) (///

Figura 11 - Destaque nas alteracdes de zoneamento.
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A seguir é apresentado o resultado final do zoneamento da fase 3 (Mapa 14),
encaminhado ao CONSEMA em setembro de 2009. O Plano de Manejo foi
apresentado na 472 Reunido Extraordinaria do Comité de Bacia Hidrografica dos
Rios Sorocaba e Médio Tieté Fundac&o Florestal (SAO PAULO, 2011b).
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PLANO DE MANEJO DA APA ITUPARARANGA

Mapa 13 - Mapa de zoneamento apresentado proposto por atividade de planejamento participativo do Conselho Gestor biénio 2009/2011 (SAO PAULO, 2010a).
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42 Fase — Aprovacdo no CONSEMA e inicio dos Programas de Acdo (Janeiro a
Julho de 2010);

No dia 18/01/2010 foi realizada a apresentagdo do Plano de Manejo até entdo
aprovado pelo Conselho Gestor para a Comissado Especial de Biodiversidade,
Florestas, Parques e Areas Protegidas, comissdo esta responsavel pelo primeiro

passo de aprovacao dos Planos de Manejo dentro do CONSEMA.

Assim que a gestora Sandra E. Beu da Fundacao Florestal finalizou a apresentacao,
o0 municipio de Piedade se manifestou solicitando que houvesse uma nova
discussdo para o zoneamento e instrumento legal, e apresentou proposta de
alteracdo ao CONSEMA durante a reunido. Por conta da complexidade do assunto e
a necessidade da constru¢do do consenso dentro do Conselho Gestor foi finalizada
a reunido com a definicdo que o tema, necessitava de uma abordagem mais técnica,
e deveria ser discutido pelo Conselho Gestor em reunido interna. A reuniao foi
encerrada com o encaminhamento que a proposta apresentada pelo municipio
de Piedade, fosse discutida junto ao Conselho Gestor com objetivo de um consenso
e a versao final aprovada fosse reapresentada em nova reunido agendada para o
dia 08 de marco 2010.

A proposta foi elaborada pelo assessor juridico da Prefeitura Municipal de Piedade —
César Tavares (ANEXO E), o qual contextualizou a atual situacdo do municipio em
relacdo ao territorio da APA com destaque ao processo de conurbacdo entre os
grandes centros urbanos (Sorocaba, Salto de Pirapora e Piedade), alinhados em
forma triangular no entorno da Represa ltupararanga. Apresenta justificativa para o
atual zoneamento do Plano Diretor, instituido como Zona Rural (com usos bastante
variados, caracterizando a sua multifuncionalidade) e sua incompatibilidade com a

proposta de Plano de Manejo da APA Itupararanga.

O documento supracitado foi encaminhado ao Conselho Gestor para a construgéo
de um consenso em reunido marcada para o dia 03 de fevereiro de 2010, realizada
no municipio de Piedade, porém néao foi possivel estabelecer um consenso sendo a

deciséo levada a votacdo depois de muito debate e negociacdo. Apoés inumeras
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discussdes e outras propostas de encaminhamento, o Conselho Gestor apresentou

2 novas propostas conforme apresenta a ATA da reunido (ANEXO E):

1) Manter o Instrumento Legal e o Zoneamento Ambiental da APA de
ltupararanga como aprovado pelo Conselho Gestor e apresentado ao
CONSEMA;

2) Alterar o Zoneamento da porcao do territorio de Piedade inserido na APA
ltupararanga para Zona de Conservacdo de Recursos Hidricos, inserindo no
Artigo 20 do Instrumento Legal do Zoneamento da APA 0s incisos abaixo:
Xl- Parcelamento do solo para fins urbanos de ocupa¢do humana nédo
adensada, mediante a obrigatéria instalacdo e funcionamento de infra-
estrutura de saneamento ambiental, e formagdo e manutencdo de amplas
areas ajardinadas e arborizadas, com espécies nativas e garantindo taxas
de permeabilidade do solo com percentual minimo de 50% (cinquenta por
cento) da éarea bruta, tudo conforme demais exigéncias da legislagao
ambiental;

XIl — Atividades de lazer e turismo de baixa ocupacao e impacto ambiental.

Foi realizada votacao individual e aberta entre os conselheiros com o resultado de 9
votos para primeira proposta contra 13 votos da segunda, ficando assim, aprovado
pelo Conselho Gestor a segunda proposta . E possivel observar que houve um
retrocesso ao Zoneamento de Conservacdo de Recursos Hidricos como
estabelecido no Mapa 13, elaborado pelos conselheiros na reunidao do dia 21 de
Maio de 2009. Porém, a alteracdo mais importante que afetou toda a APA
ltupararanga, nao foi a troca da zona do Municipio de Piedade, e sim a alteracdo no

documento juridico.
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Zoneamento construido em Zoneamento enviado a0 Zoneamento alterado e aprovado
oficina participativa de 21 de  CONSEMA em Setembro de 2009 pelo Conselho Gestor e
Fevereio de 2009 CONSEMA.

Figura 12 - Alteracdo no zoneamento do municipio de Piedade.
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CAPITULO 4 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar os objetivos propostos foi aplicada uma metodologia®* de analise

qualitativa combinada com o referencial tedrico®.

Seus procedimentos e algumas consideracdes complementares sdo apresentadas a
seguir, dividida em trés fases, séo elas:

Fase 1: Pesquisa bibliografica e documental;

Fase 2: Elaboracdo de instrumentos para a entrevista e aplicacdo a interlocutores
selecionados;

Fase 3: Andlise do material coletado e produzido.

4.1 - Levantamento Bibliografico e documental

A Fase 1 deste estudo consistiu ha pesquisa bibliografica e documental, e envolveu
consulta a publicagcdes especializadas, textos académicos, artigos de jornais e
revistas e documentos de instituicdes oficiais como as legislacbes pertinentes.
Foram ainda consultados materiais produzidos pelos proprios agentes sociais
implicados — panfletos, manifestos, e documentos resultantes do processo de
criagdo e gestdo da APA (lei de criagao da APA, atas das reunides do Conselho
Gestor e os respectivos boletins informativos, Plano de Manejo, matérias publicadas
em jornais de circulacdo local - Jornal das Aguas- boletins informativos produzidos
pelas ONGs locais, e outros impressos coletados. Foram ainda pesquisados dados
do IBGE, da Fundacéo para Conservacao e a Producao Florestal do Estado de Sao

Paulo, assim como a documentacédo cartogréfica disponivel.

Segundo Cozzolino (2005) o uso do referencial tedrico definido, permite a
construcdo de uma matriz de andlise para 0s processos de construcdo da

governanca nas APAs, por que contempla uma série de fatores-chave na gestédo

2% Ainda que, neste caso, fosse possivel o uso deste método, é objetivo secundério deste estudo desenvolver
uma metodologia mais rapida e objetiva, replicavel em outras situagdes, sem abrir mao do rigor cientifico.

% Governance Principles for Protected Areas in the 21 Century Graham, Amos e Plumptre (2003).
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desta categoria. Aponta que em comparagao com levantamentos de instrumentos de
gestdo, previstos no Roteiro Metodoldgico para Gestdo de Area de Protecéo
Ambiental (IBAMA, 2005) — que investiga a existéncia e condi¢do de funcionamento
do Conselho Gestor, Plano de Manejo e Zoneamento das UCs — esta metodologia
em consonancia com o referencial tedrico, apresenta como vantagem apontar as
deficiéncias destes instrumentos, como sdo percebidas pelos principais atores

participantes.

Através da participagcdo nas reunides do Conselho Gestor o pesquisador buscou se
aproximar da técnica de observacdo participante, uma vez que neste processo nao
houve uma linha pré-definida de intercambio e/ou intervencdo na realidade local.
Buscou-se através desta participacdo, vivenciar e identificar as dificuldades nos
processos de andlise da documentacdo relacionada a elaboracdo do Plano de
Manejo e dos Programas de Acfes, assim como, 0s processos licitatorios de
grandes empreendimentos definidos pela resolucdo SMA 11. Procurou-se com esta
experiéncia pratica estabelecer um referencial para subsidiar as andlises das

entrevistas.

4.2 — Elaboracgéo dos Questionérios

A Fase 2 deste trabalho consistiu na elaboracao de roteiros de entrevistas semi-
estruturadas (ANEXO C) e sua aplicacao, dirigida aos membros do Conselho Gestor
da APA Iltupararanga. Para a real interpretacdo dos conflitos, foi assegurada a
confidencialidade dos depoimentos®. Os depoimentos foram obtidos em referéncia
aos trés segmentos centrais dos sujeitos de pesquisa: Poder Publico Governamental
(identificado pela sigla PPE), Poder Publico Municipal (identificado pela sigla PPM),
e Sociedade Civil (SC). A excecdao ficou por conta do depoimento da representante
da Fundacdo para Conservacédo e a Producéo Florestal presidente do Conselho
Gestor - Sandra Beu (SB).

%6 Respeitou-se a identidade dos entrevistados por questdes de protecio aos mesmos e como forme de que se
manifestassem mais livremente sobre suas expectativas e opinides acerca de possiveis conflitos existentes.
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Para a selecdo dos conselheiros a serem entrevistados foi considerado como
critério, em primeiro lugar, aqueles com maior frequéncia as reuniées ordinarias e
Extraordinarias do Biénio 2009 — 2011, divulgados no relatério de atividades do
Biénio apresentado na ultima reunido do dia 10 de Fevereiro de 2011 pela gestora
da APA Sandra Beu, contribuindo para uma avaliacdo entre os conselheiros e a
comunidade presente. Esta avaliacdo foi apresentada em forma de graficos anuais

de frequéncia como podemos observar abaixo.

Frequéncia das Instituicdes - Estado - Ano 2010 Obs: Somente participagdo nas reunides
ordinarias e extraordindrias do CG

90% -

BO%
70% A
M Instituigoes Suplentes
60% »
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50%
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10% 1
- P
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Secretaria de Estado da 5e:retarade Estmds Secret; anau- Eitaduda Polloamllur CETESB' CBRN™ Instituto de Boténica * 5ecretarade Es ado de Fundagéo Florestal
. Ambiental aneamen
nhasl clmemo

Figura 13- Frequéncia dos conselheiros representantes do Estado em 2010.

Em seqguida, a indicacdo (por parte dos conselheiros mais assiduos) daqueles
considerados importantes ao processo, pela participagdo nos Grupos de Trabalho.

Os questionarios de pesquisa partiram de um roteiro basico de identificacdo do
entrevistado (com informacgdes sobre sua escolaridade, local de nascimento e tempo
de residéncia na APA) e incluem uma série de questdes especificas ao objetivo da
pesquisa. Além de perguntas comuns aos trés segmentos centrais de amostragem,
foram incluidas questdes especificas para os representantes do Poder Publico ou da

sociedade civil.

Foram levantadas informacOes acerca dos demais conselheiros, permitindo tracar
um panorama geral da composicdo do Conselho. Para tal, foram considerados os
conselheiros e suplentes que por mais tempo desempenharam esta funcao por cada

entidade. No que se refere ao poder publico foram considerados os conselheiros que
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obtiveram maior frequéncia nas reunides extraordinarias e nos GTs, 0s resultado

deste levantamento estdo apresentados no item 4.3.

4.2.1 — Principios para analise da Governanga

Os principios de boa governanga, empregados na presente analise, foram definidos
a partir da lista, apresentada no documento Governance Principles for Protected
Areas in the 21st Century (GRAHAN, AMOS & PLUMPTRE, 2003). O texto em
guestao propde cinco principios-chaves para a analise das estruturas de governanca
em unidades de conservagao: Legitimidade e Voz, Direcionamento, Desempenho,

Prestacdo de contas e Imparcialidade.

O referencial tedrico em questdo propde uma lista de mais de trinta topicos de
andlise passiveis de serem utilizados na avaliagdo de uma ampla gama de aspectos
relativos & governanca na gestdo de Areas Protegidas. Neste estudo foram
escolhidos doze topicos que se aproximavam do atual contexto historico da unidade
facilitando dessa forma a construgéo de resposta aos questionamentos levantados,
assim como, a formulac&o de outras inerentes ao futuro da unidade. Esta opgéao foi
feita levando-se em consideracdo o0s aspectos mais significativos a serem

analisados, adequados & categoria da Area Protegida em questdo — APA ',

%" Foram descartados t6picos relacionados a processos de criacdo de Unidades de Conservagdo, comunidades
indigenas entre outros.
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IMPARCIALIDADE

Q Imparcialidade na aplicacao
de normas:
Q Equidade na gest3o da UC;
LEGITIMIDADE EVOZ DESEMPENHO
: G'aton'\adu - d::cdzng:lm:s&ao = » Efetividade e eﬁciétt;lcia;
5 inati : » Informacao ao publico;
9/Gesta0 partic:j%acu.sv;o:\as tomadas de ) » Monitoramento e avaliac3o;
PRINCIPIOS
DE BOA
WANCA
EM ANALISE
DIRECIONAMENTO PRESTACAO DE CONTAS
= Existéncia de instrumentos de * Clareza na atribuicdo de
Gestao (Plano de Manejo e responsab_ilidades frente ao publico
Regimento Interno do e instituicoes parceiras;
Conselho Gestor); « InstituicGes Publicas
= Existéncia de planos de responsaveis por zelar pela
gerenciamento (POA); prestacao de contas;
= Visdo estratégica;

Figura 14 - Topicos escolhidos distribuidos nos cinco principios de Boa Governanga em analise.

O que se prop0s avaliar pelo uso destes foram questbes relativas a democracia e
representatividade dos Conselhos Gestores de Unidades de Conservagao, € como
isto se reflete na efetividade de suas acBes. Com base nestes principios, a andlise
dos documentos e entrevistas considerou os elementos de confirmacéo, negacéo ou

adjetivacao de cada principio em questao.

Para a avaliagdo de LEGITIMIDADE E VOZ foram pesquisadas:

- Grau apropriado de descentralizacdo nas tomadas de decisdo que prestem
contas a populacdo local e tenham o poder e capacidade necessarios ao
desempenho de suas fungoes;

- Gestdo participativa nas tomadas de decisdo em UC, envolvendo

representantes de todos os segmentos afetados, especialmente a populacao local.

Para a avaliagdo de DIRECIONAMENTO foram consideradas:
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- Existéncia de instrumentos de Gestédo: Plano de Manejo, Zoneamento e
Regimento

Interno do Conselho; atualidade dos instrumentos; existéncia e emprego de um
plano anual de gestao; participagéo da populacdo na elaboracéo dos instrumentos.

- Existéncia de planos de gestao individualizados para as UCs, que:

- Reflitam a participacdo dos cidaddos, em especial da populacdo local e povos
indigenas;

- Tenham aprovacgéao formal das autoridades competentes;

- Estabelecam objetivos claros e competentes com a legislagéo;

- Determine resultados quantificaveis a serem atingidos e seu cronograma;

- Sejam revisados e atualizados regularmente;

- Sejam implantados através de planos de gestdo anuais ou POA - Plano
Operacional Anual;

- Visdo estratégica: existéncia de projetos amplos e de longo prazo para a

consolidacédo da Governanca Local e o desenvolvimento humano.

Para a analise de DESEMPENHO foram adotadas:

- Efetividade e eficiéncia: Resultados produzidos e sua relagdo com o bom
emprego dos recursos disponiveis.

-Informac&o ao publico: Disponibilidade de informacdes que permitissem
acompanhar o desenvolvimento da gestao o governo e publico em geral.

- Monitoramento e avaliagdo - capacidade de se comprometer com
monitoramento e avaliagdes regulares, inclusive com monitoramento em longo prazo

de indicadores ecologicos e culturais, e de dar resposta aos achados.

Na avaliagdo de PRESTACAO DE CONTAS (Accountability) foram considerados:

- Clareza na atribuicdo de responsabilidades frente ao publico e instituicées
parceiras (stakeholders): definicbes de incumbéncia - “quem presta contas de que,
e aquem?’

-Instituicbes Publicas responsaveis por zelar pela prestacdo de contas
(Accountability) — instituicbes publicas eficazes que se incubam da prestacdo de
contas, incluindo o acesso a informacdo, capacidade de analisar e denunciar,

habilidade de instaurar processos, com mandato abrangente.
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Na avaliacdo da Imparcialidade do processo foram adotadas:

- Imparcialidade na aplicacdo de normas: existéncia de normas claras e
acessiveis; auséncia de corrupcdo entre os funcionarios publicos responsaveis;
direito a apelacdo em caso de autuacao.

- Equidade na gestédo da UC - Mecanismos de ceder ou compartilhar as tomadas
de decisdo da gestdo da UC com a populacéo local e povos indigenas; Emprego de

conhecimentos e métodos de gestao de recursos tradicionais;

4.2.2 — Perfil dos Entrevistados

Foram entrevistados quatorze conselheiros sendo 03 representantes do Poder
Publico Estadual incluindo a atual Presidente do Conselho Gestor Sandra Beu (SB),
3 representantes do Poder Publico Municipal e 08 representantes da Sociedade
Civil, do Conselho Gestor da APA, na gestdao 2009/2011. Os depoimentos colhidos
serviram de indicativo para tracar um panorama da comunidade, com suas

demandas e os conflitos envolvidos na co-gestédo da UC.

Abaixo segue a lista de formag&o do Conselho Gestor biénio 2009/2011.

Entidade Representante RG Telefone E-mail
. Sand;“ﬂl'ﬁz; Eeu 29.120.716-0 E g_fia%uue. sandra beu@florestal sp.gov.or
Fundagaoe Florestal Supl_ente TS ;3
Lia Martucei de Smarim Sanios [18) 32516524 Siframbiente sp.gov.br
N 2238071 (13) 32222085 | rosangeisci@icatesbnet sp.gov.br
Secretaria de Estado do Rosangels Aparecida César [11) BB45EE5E chhsmiidcetesbnet sp.gov.br
Meio Ambiente DEFRMN
Suplente 2.098.375-2 (15) 32224180 mincrubifcetesonet. sp.gov br
Minoru Ywakami Belrao
- Taular 22 465 076-5 A — .
5 E{:reﬁaﬂr:;ﬂﬁf;t:dn da Waria Luiza Moura Mendes (15) 3222 2BE2 edrsorocabaificat sp.gov.br
. Suplente - 1151 397 hafoat
Abastecimento José Gustsvo Quagliats Perers 33BE2.TE4-B (15) 3222 2852 edr.sorocabaiiicati sp.gov.br
Titular 16.938.837 (15) 333187/ ;
. : R Sy de sorocaba gifises sp.govbr
Secretaria de Estado da Luis R-:I::e!'n Rndngue% u:I_e Maitos 33318814
Educagio Instituto de Botanica _ ]
Suplente 11.806.800-x 11) 60736300 meatarin@uol.com br
Eduardo Luis Martins Catharing
Titular E115.240 (15) 32021082 N -
Secretaria de Estado de Renato Alves da Siva 15) 2222-4006 bmes@daee.sp.gov.br
Saneamento e Energia Suplente 22 644 531-8 (15) 32021082 . -
Arlei Riceins de Barmos 15) 22224006 bmesidaee.sp.gov.br
Titular - [15) 22341434 | gusil-
Secretaria de Estado da Celso Sinhitizi Tinen 10.778.824 ramal 2086 engenha"%ﬁ:u;ﬁg.rgw br
Saude ~ Suplente P [16] 22341434 | Qusat-
Flavio Soares Filho T ramal 2066 engenhariai@saude.sp.gov.br

Figura 15: Representantes do Poder Publico estadual do Conselho Gestor.
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Entidade Representante RG Telefone E-mail
Titular 19178631 {11)4715-6524 amultgarden@hotmail.com
Femando Gomes - (11)4715-5500 arnutiambienta @terra.com. br
Prefeitura de Aluminio Suplente (11147182847
Prefeitura de Mairingue 34 182.081-R i=ai'¢71aaéﬁé otarabore@uo com.br
Henedito JoSo Paulo Tarsborelli '
Titular 18.121.424-1 1) 46142852 crisokafcotianet com br
Prefeitura de Cotia Cristing Clka . 46144014
Suplente 27 GED.030-0 45168211 5 o) br
Mivea Guimardes P {11) BETRE812 niveal82000E hotmal.com
Titular E (15) 3243-0800 . . o
Maria Aparecida Toloza Ribas BalaaTE [15) 6710540 cidaribas @ig.com.k
Prefeitura de Ibitina Suplente
Prefeitura de $3o0 Roque £.938.824 naffhod@isaorogus. spogov be
Marberto Alonse Filho
Michel o e 236001216 ot micheleceaira@yahoo.com br
Prefeitura de Piedade SEFRETE =
Suplente 2662818441 e .
Fernande Schneider (15122448400 gaiarecclai@bol.com.br
Prefeitura de Vargem ".n'lar::arl::}l!.!'laarrques Z5T12317-K (11) 41588800 (238) | gabnete@vargemgrandepaulista.sp.gov.br
Grande Paulista Rodalfc illlf:!ﬁi';tgcnaw ni 103423013 (11} 41588800 (213) | mambente@vargemngrandepta.sp.gov br
! (15) 32431501 - !
Titular S — L i segifvotorantim.sp.go br
- 7.117.888 Fax 32431877 P e
Prefeitura de Elzo Save'a (151 3353-8833 samaldoiorantim. spogow b
Votorantim Suplente

Prefeitura de Sorocaba

Marcia Valéria Ferrarc Gomes

524135137

(15) J2245

&)
[=]

MGomes@sorozaba spogov.br

Figura 16 - Representantes do Poder Publico Municipal do Conselho Gestor.
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Entidade Representante RG Telefone E-mail
. 6.502 5454
_ Titular . A
AHPCE - Associagio WMauricio Tavares de Lima (11} 47124077 marlima@@uol.com br
Holistica de Participagao
Comunitaria Ecologica Suplente 24 T2 722-1A
Hicleo da Terra Alny de Oliveira Pinio (1) 47124877 alnycliveira@uol com.br
Titular
Viviane Rodrigues de 28.840.3408-8 (15) 32483215 505_ftupararangaiditerra.com.br
Olivera
508 ltupararanga Suplents
Patricia Conceigdo de 2p.210817-3 [15) 324B3212 sos_ffupararangaidierra.com be
Souza
Titular . a - .
- : = 11.300.597 {111 4718-2704 deiamariag@uwed.com.br
Plenu - Instituto Plena ligia r;::feﬁ;nm
Cidadania Alessandra Faria Fatiori 75 974 F50y (11) OTEE0310 geninhofottori@ual.com br
Ermesse
IPESA - Instituto d Titular 32517240 (15) 81283800 lexharberEhotm;
pesh nsttutode | Mo toberion il Searber@hotatcom
Sdcio Ambiental _ Suplente 242155741 [15) 46163283 paolasamoraiipesa.org.br
Pacls Rodrigues Samora
Titular R 2= R o . §
Grupo de Trabalho ) 3.813.587-3 (15) 32434837 daviambiente@gmail com
Ambiental Jerivi - GTA Davi Santes Genes
Jeriva Suplente " n (15)32472299 £ors . bk =il o
Felipe Zamboni Landulfz 43.4081.821-0 [15) BT236201 elipegtajeriva@hotmail.com
AMASSJFN. - Titular 0 (11} 47E44804 L .. L
Associagio Missionaria venilde Vieira 0.504.384 {11} 87253312 ivonddavieiragd hoimail.com
dos Amigos e Servos do Suplente o 11 47E44800 . . i
Senhor Jesus “Fonte de ¥arina Cristing Amuda 42,439 280-x [11) 71860020 karinaonlans@hoimail com
Agua Viva™- T Veira o o
BESFA - Associagao Titular
Ecolégica S3o0 Rutn Rodrigues Ayres de 4 200252 (15) 33441421 acmestudio@yahoo.com
Francisco de Assis Araujo
Associagao dos Titular (11) GEOARTE
Engenheiros, Francisco Costho Paim 101806220 e averdeterra@yahoo.com br
- - Fax 47121086
Arquitetos e Meto
Agrénomos de S3o
Rogue, Mairingue, Suplente o f5ET AT -
Aluminio & Paula Zenato M o 20.046.829-4 (11} 47640875 paulomazzanci@ig.com.br
Aragariguama
AGLA Titular . (15) B7380717 - o
Associagio dos (Gerson EF Femandes 2730B86E-3 gelcamelgig.com.br
Gestores pela Unidade Suplente [ feE 45 . —
Ambiental Camia Coelho Rangel 41.062.353-0 {15) 32272458 kmila_rangeli@yahoo.com.br
Titular — T oo RET
In-PACTOD | Dora de Assis Tschirner B.132 835 |11} BETECTIEIEEEMME n_pacte.orgEgmail com
Instituto Protegao Sunieni
Ambiental CotiaTieté i EE"DP,;L'; E-:- i 12.855.236-4 (11] BR045450 angelogiconsultema.com br
o 000346 {15) 3212 1001 gebitencourtggmail.com
MG Suplente
e il UNIVERSIDADE
elegiza Marre de FEDERAL DE 540
Ipanema CARLOS- UFSCAR 11.243.082-3 (11) BE207733 andrecasg@ufscaror
André Cordeiro Alves dos
Santos
. w Titular A AT NEEE A
APRI - A d - [ (11)4712838D/{11)
Pis--:iciml:::f;: o Alzeno 'C'.aL'c-:tr:ide Souza T.ETT.BET 70857303 alcenolobo@gmal.com
Represa de Tuplente
ltupararanga Mizsel Tubmaus 17.701.832 (11) TH000244 thisaidig.oom br

Figura 17: Representantes da Sociedade Civil no Conselho Gestor biénio 2009 — 2011.
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A seguir é apresentado um perfil resumido dos conselheiros entrevistados,
contemplando idade, formac&o, local de residéncia e naturalidade.

- A. 33 anos, geografo, residente em Ibitna (dentro do territorio da APA) e natural de
Séo Paulo.

- P. 32 anos, geografa, residente em Vargem Grande Paulista (fora do territorio da
APA), natural de S&o Paulo.

- A. 45 anos, biodlogo, residente em Sorocaba (fora do territério da APA), natural de

Sao Paulo.
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- F. 25 anos, bidlogo, residente em Ibiuna (dentro do territério da APA), natural de
Sao Paulo.

- S. 33 anos, bidlogo, residente em S&o Paulo (fora do territério da APA), natural de
Séo Paulo.

- E. 42 anos, administrador, residente em S&o Roque (dentro do territério da APA),
natural de S&o Roque.

- D.49 anos, pintor, residente em Votorantim (fora do territorio da APA), natural de
Sorocaba.

- G. 33 anos, gestor ambiental, residente em Votorantim (fora do territério da APA),
natural de Sorocaba.

- R. 43 anos, engenheiro ...residente em Sao Roque (fora do territério da APA),
natural de Sorocaba.

- C. 46 anos, administrador de empresas, residente em Cotia (fora do territério da
APA), natural de S&o Paulo.

- E. 44 anos engenheiro agronomo, residente em Vargem Grande Paulista (dentro
do territorio da APA), natural de Sao Paulo.

- V. 37 anos, técnico agropecuaria residente em Ibiuna (dentro do territorio da APA),

natural de Sao Paulo.

4.3 — Andlise do material dos resultados preliminares

Reunido o material impresso, realizadas as entrevistas e definidos os principios para
a andlise, a etapa final deste estudo consiste na andlise do material reunido. E
fundamental ter em mente que o que se propds avaliar pelo uso dos principios

escolhidos foram as questfes relativas a construcdo dos Planos de Acdes pelo

conselho Gestor da APA, e como este contexto se refletiu na efetividade de suas
acdoes. Sendo esta analise realizada sobre o mesmo objeto de estudo, e
empregando os mesmos principios e o mesmo enfoque, foi feita opcédo por
apresentar conjuntamente a analise documental e de entrevistas. Assim 0s
depoimentos das entrevistas complementam os dados colhidos na leitura dos
documentos, contribuindo para formar uma imagem mais completa e fidedigna do

objeto estudado.
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Na analise do material coletado e das entrevistas optou-se pela metodologia
qualitativa®®. Esta envolveu (com base no referencial teérico selecionado) a
interpretacdo dos processos de Governanga e das entrevistas com 0os membros do
conselho Gestor, considerando em cada documento %° sua origem e os interesses e

motivacdes identificados.

Além das entrevistas e da analise documental, a observacgao participante contribuiu
para a analise no acompanhamento de algumas assembléias de associac¢des locais,

ONGs e reunides do Conselho Gestor e visitas de campo.

Embora tenha havido participacdo do pesquisador em reunides da Cooperativa de
Produtores Orgéanicos e Solidarios de Ibitna — COAGRIS e do IPESA (Instituto de
Projetos e Pesquisa Sécio Ambientais), ndo se pode caracterizar esta participacao
como observacao participante e tampouco como pesquisa-a¢do, uma vez que neste
processo ndo houve uma linha pré-definida de intercambio e/ou intervencdo na

realidade local.

Para apresentacdo da analise, optou-se, sempre que possivel, na utilizacdo de
fragmentos das falas que exemplificassem os pontos em discussao. A transcricao

das entrevistas foi literal. Desta maneira, sendo fiel a fala, foram respeitados habitos

% A principio se cogitou trabalhar o material escrito empregando anélise de contetido, buscando conferir o
maximo de objetividade. No entanto, o uso de metodologias quantitativas foi descartado devido a percepcéao de
que 0s materiais escritos ndo sdo isentos de ideologia, mas antes resultado da intencdo de quem 0s gerou
(BECKER, 1997). A opcdo pela metodologia qualitativa decorre do entendimento que se avaliar os dados pela
contagem do nimero de vezes que uma palavra (ou ideia) aparece nos documentos implicaria em relativizar cada
documento, levando em consideracdo as caracteristicas culturais (e oportunidades materiais) de cada segmento
envolvido no que diz respeito a prética de geragdo de documentos escritos. Como ressalta Becker (op .cit.):
“Em todos os casos, 0 observador tem que examinar cuidadosamente como 0s
documentos com que trabalha foram gerados; por quem, seguindo que
procedimentos, para que propésito? Pois é claro que os documentos ndo podem ser
aceitos por seu valor de face, mas tem que ser interpretados a luz de tais
consideracdes. ” (apud COZZALINO, 2005 p. 122)

%% Neste estudo sdo considerados documentos qualquer material escrito - impresso ou no - coletado ao longo do
trabalho, entendendo que todos estes (atas de reunifes, manifestos, matérias de imprensa, etc) sédo validos na
compreensdo do objeto de estudo por expressar a opinido dos individuos ou coletivos envolvidos.

Desde o inicio da coleta de documentos o que se observou foi uma grande desproporgao entre o ndmero de
documentos escritos gerados pelos diferentes segmentos sociais. O entendimento é que os documentos “sdo
amostras ndo representativas dos fendmenos estudados”, e como tal ndo se prestariam a avaliagdes quantitativas.
Os documentos sdo, assim, avaliados considerando as ideologias, motivacfes e contexto em que foram gerados,
que s&o em si mais dados para a analise (LUDKE & ANDRE, 1986).
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e costumes regionais, interjeicdes, reticéncias, pausas e redundancias, buscando
preservar a rigueza contida nas particularidades da linguagem falada. Quanto aos
textos transcritos, estes foram reproduzidos literalmente, ndo sendo corrigidos

eventuais erros contidos nos originais.
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CAPITULO 5 — ANALISE DOS PROCESSOS DE GOVERNANCA DA APA
ITUPARARNGA

O capitulo € composto pelas analises efetuadas a partir da pesquisa bibliografica, e
informacdes adquiridas nas entrevistas realizadas junto aos conselheiros gestores,
com maior frequéncia no Biénio 2009-2011 nas reunides ordinarias da APA
ltupararanga segundo relatério da Fundacdo Florestal (SAO PAULO, 2011). Para
realizar esta andlise foram definidos os principios mais proximos do atual contexto
de evolucdo da unidade, com seu Plano de Manejo recém aprovado e o inicio de
execucdo dos Programas de Acdes. A seguir sdo apresentados 0s critérios
utilizados para andlise de cada principio de governancga, intrincados aos trechos das
entrevistas efetivadas. Para a real interpretacdo dos conflitos, foi assegurada a
confidencialidade dos depoimentos obtidos em referéncia aos trés segmentos
centrais dos sujeitos de pesquisa: Poder Publico Governamental (PPE), Poder
Pablico Municipal (PPM), e Sociedade Civil (SC). A excecao ficou por conta do
depoimento da representante da Fundacdo para Conservagdo e a Produgao

Florestal presidente do Conselho Gestor - Sandra Beu (SB).

5.1 — Legitimidade e Voz

Foram escolhidos dois critérios para a avaliacdo de Legitimidade e Voz,

apresentados a seguir.

5.1.1- Grau apropriado de descentralizagéo nas tomadas de deciséo

Foi apresentado no tépico 2.2 a evolucdo de todo arcabouco legal relacionado a
constituicdo e gestdo das APAs. Existem interesses nacionais e internacionais mais
amplos que fortalecem o uso das normas juridicas aliado a instancias de controle

social, mas sua aplicacdo € o grande desafio da atualidade.
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O grau de descentralizacdo nas tomadas de decisédo esta diretamente relacionado a
guestao do controle social, que diz respeito a como a sociedade acompanha e tem
ingeréncia sobre gestdo da APA. A principal instancia de controle social reconhecida
na legislacdo brasileira sdo os conselhos. No caso, dois niveis de controle social: o
exercido pelas associacdes sobre seus representantes e o0 exercido pelos
conselheiros na gestdo da UC (COZZOLINO, 2005).

No roteiro semi-estruturado das entrevistas, algumas questdes abordaram a forma
com que os conselheiros da sociedade civil levavam para as respectivas entidades
as informacgdes dos assuntos debatidos nas reuniées do conselho gestor, e como se

portavam frente as tomadas de decisoes.

Pode-se observar que esta relacdo estd diretamente interligada ao grau de
organizacdo e amadurecimento institucional. Ha ONGs com baixo grau de

organizacgdo, como podemos observar a seguir.

[...] Olha... sinceramente muito dificil, porque a gente ja se relne
pouco e 0s assuntos que a gente vem tratando s&o outros né pra
resolver problemas internos (SC)

Existem entidades nas quais, a circulacédo das informacdes acontece na maioria das
vezes por e-mail, porém, os assuntos debatidos no conselho gestor ndo sdo pauta
‘garantida” em suas reunides executivas em meio a diversos assuntos ligados a

organizacéo institucional e desenvolvimento de suas acgoes.

[...] ndo vou falar pra vocé que a APA seja um assunto constante
nessas reunidées — s6 que quando tem alguma coisa que acontece
em relacdo a APA que diz diretamente a universidade, isso é levado
para esse conselho. A maior parte das vezes um grupo de pesquisas
se reune ou algum professor que t4 nessa area, acaba discutindo
esse assunto. Mas néo é tratado constantemente nos foruns dentro
da universidade, porque ndo é de interesse da universidade como

um todo. Deveria até ser, mas...(SC)

Porém, pode-se observar que existe um grupo de instituicOes fortalecidas, com

muitas a¢bes praticas no territério da APA, cujo o grau de organizacgéo institucional
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viabiliza o debate sobre os assuntos discutidos no conselho, assim como, a
definicdo da postura a ser defendida pelo conselheiro representante nas reunides
ordinarias e GTs, contendo um numero maior de reunides institucionais que
separam questdes técnicas relacionadas a projetos e acdes das questbes
administrativas.

[...] A ONG ela tem trés programas de atuacao, entao as equipes dos
programas se reunem semanalmente entre equipes, a diretoria da
ONG se reune quinzenalmente, e a assembléia ordinaria
trimestralmente...as equipes de projetos de execucdo dos projetos,
de programas discutem alinhamento metodolégico e pesquisa dentro
dos projetos, diretoria organizacdo institucional e expansdo dos
projetos, e assembléia trazer os sécios que hao atuam em projetos,
apresentar para essas pessoas 0 que esta acontecendo, e pra quem
quiser conhecer a instituicdo...quem participa de qualquer conselho,
comité, ta dentro de um ndcleo, de um programa da ONG que tem
como caracteristica também essa representatividade dentro de
conselho, nas reunibes deste programa esse tema é sempre
colocado em pauta e tratado (SC).

[...] Geralmente a gente tem uma reunido semanal, ta, ndo com toda
diretoria porque tem uma grande parte dela que mora em Sao Paulo,
mas eles acompanham o trabalho da ONG, entdo como o diretor
presidente, o vice, e eu moramos aqui em lbilna agente se relne
toda semana a cada quinze dias, entdo a gente tem uma pauta de
trabalho, né entdo isso envolve a participagdo nas reunides, o
posicionamento da ONG em determinados assuntos e 0s projetos
gue a gente tem em andamento, entao isso é sempre discutido de
uma semana a quinze dias, mas a gente sempre faz uma reunido
anual com toda diretoria e associados, entdo todo ano a gente tem
uma reunido que é feita aqui na sede, a gente faz um balanco das
atividades e um balanco financeiro que fica no site disponivel para
consulta (SC).

A participacéo da sociedade civil como disseminadora das informacdes relacionadas
as tomadas de decisédo dentro do conselho para efetivacdo do controle social pode
ser considerada uma pratica em construcédo, que depende do grau de organizagao
de cada entidade. O que se evidencia € que o controle social na APA Itupararanga é
um processo em desenvolvimento que evidencia a importancia e necessidade do

fortalecimento das entidades da sociedade civil de seu territorio.

Com base nas entrevistas e documentos relacionados a gestdo da unidade (ATAs,
relatérios, etc ), a exemplo do que foi apresentado na etapa final de elaboracéo do
Plano de Manejo, é possivel afirmar que o Conselho Gestor tem representacao
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paritaria e apesar da legislagdo estadual instituir um carater consultivo aos
conselhos gestores das APA no Estado de Sdo Paulo, na pratica temos registros
gue evidenciam processos deliberativos, com excecédo as questdes relacionadas a

planejamento de dotag¢do orgcamentaria.

5.1.2- Gestéo participativa nas tomadas de decisdao em UC

Para compreensdo deste principio é necessario salientar que existe uma longa
trajetéria de discusséo sobre os diferentes graus de participacdo nas atividades de
gestdo “participativa” em conselhos. Arnstein (1969) em seu artigo “A Ladder of
Citizen Participation” separa em 8 categorias desde processos de manipulagao
disfarcados de participacéo até o total controle dos cidadaos.

Na publicacdo intitulada: “Parques, Comunidades e Profissionais: Incluindo

30 os autores Michel P. Pimbert®! e

“Participacdo” no Manejo de Areas Protegidas
Jules N. Pretty®* descrevem sobre a necessidade de identificar as diferentes

tipologias do termo participacdo, ja que este termo possui significados diferentes.

A partir de analise bibliografica existente sobre as diferenciag6es da terminologia
“participacado” e seus adjetivos que estabelecem graus de participagcdo. Tendo como
referencial o atual estagio estabelecido pela Lei do SNUC (BRASIL, 2000), na qual
estdo garantidos formalmente a constituicdo dos Conselhos Gestores de forma
paritaria, foram definidas categorias que desagrega o termo participacdo em quatro
tipologias, contendo a descricdo de cada uma delas na Tabela 7 apresentada a

sequir.

A partir destas definicdes sera realizada a analise das entrevistas sobre o principio
de Gestéo Participativa nas tomadas de deciséo. A tabela foi construida tendo como

principais referenciais os autores supracitados.

% Tradugéo realizada por Antonio Carlos Diegues e Daniela Andrade — é um dos capitulos do livro
“Etnoconservagdo — NOVOS rumos para a prote¢do da natureza nos tropicos” DIEGUES (2000).
®! Diretor do Fundo Mundial para a Natureza — WWF, Genebra.
%2 Diretor do Programa de Agricultura Sustentéavel, I1ED, Londres.
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TIPO DESCRICAO

1-Participacéo Os conselheiros participam por “avisos” do que esta para acontecer ou ja aconteceu. E uma informacéo unilateral
passiva através do 6rgdo gestor; as reacdes das pessoas ndo sdo levadas em conta, desta forma, o Conselho Gestor é
manipulada manipulado.

2-Participagao Os conselheiros participam respondendo a questbes feitas por funcionarios subordinados aos gestores da

como consultae unidade que usam questionarios para entrevistar e coletar seus pontos de vistas. Esses gestores definem os

extragdo de problemas e as solugdes sozinhos, sem ter a obrigacdo de considerar a visdo dos entrevistados ou compartilhar
informacgéo as tomadas de decisao correlacionadas.

3-Participagao Os conselheiros formam grupos para executar acdes pré determinadas pelo érgdo gestor e instituicdes externas,
funcional por sem participar dos estagios iniciais de planejamento dos projetos em troca de incentivos materiais como: comida,
incentivos dinheiro, etc, porém quando os incentivos acabam as pessoas nao tem interesse em prolongar as atividades.
materiais

4-Participacéo Os conselheiros participam das analises conjuntas que conduzem a construcdo dos planos de acao
com parceria compartilhando as responsabilidades co-relacionadas as tomadas de decisdo, conduzidas por regras definidas
interativa conjuntamente com detalhes sobre os mecanismos de solugéo de conflitos. Tende a envolver uma metodologia

interdisciplinar estruturada em processos de aprendizado.

Tabela 7 - tipologias de participacao definidas para analise do principio Gestéo Participativa.
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A presenca das organizacbes da sociedade civil nas reunides do Conselho varia

133

bastante. De acordo com o Relatério de Gestdo 2009-201 elaborado pela

presidente do Conselho Gestor com base nas listas de presenca pode-se constatar
gue algumas associacfes tiveram uma presenca muito reduzida as reunides,
engquanto outras participaram de todas as reunides. A baixa frequéncia de alguns
conselheiros, contraposta a presenca constante de outros evidencia diferentes graus

de participacao efetiva entre os conselheiros.

A falta de uma cultura de participacdo mais ampla na sociedade local limita o
alcance do controle social. O que foi evidenciado nas entrevistas € que nao existe
um Unico grau para todo o conjunto da populacéo, sociedade civil e conselheiros da

APA como podemos observar no trecho abaixo.

[...] Entdo, eu acho que uma boa parcela da populacdo nem sabe
gue acontece. Nao sabe nem que existe a APA, ndo sabe o que é
um conselho gestor e nem como o plano pode afetar a vida dele. Eu
acho que a maior parte da populacdo da APA ndo tem essa visao.
Acaba ficando muito restrito, né. E o0 mesmo problema do comité de
bacia. A gente teve eleicdo de comités de bacia, tinha 34 entidades.
E todo mundo gente que ja trabalha na area, que ja tem alguma
relacdo. Pouca gente nova aparece.(SC)

Os pequenos agricultores e os moradores da area rural estdo sem uma
representacao efetiva no conselho, o que é confirmado nos depoimentos de boa
parte dos conselheiros, e de forma sintética foram apresentados alguns desafios

para a mudanca desta realidade pela gestora da unidade.

[...] agora em relag&o aos agricultores, ndo é tao facil assim a gente
promover a participagdo deles, porque o horario normalmente das
reunides coincidem com horario que eles estado trabalhando, é o
horario que eles estdo no campo ali, praticando as suas atividades, e
ai por conta disso, da questao de deslocamento né para participar
das reunifes, fica um pouco complicado essa participagcdo efetiva,
entdo por isso, que a gente tenta envolver mais o proprio produtor
direto no GT, porque la ele vai ter um assunto mais especifico
voltado a realidade dele (SB)

* Vale ressaltar que, realizada pesquisa no departamento da Fundagéo Florestal responsavel pela gestdo das 33
APAs do Estado de S&o Paulo, somente a APA ltupararanga elaborou tal relatério até Maio de 2011.
115



7

O que fica evidenciado é a necessidade de se aprofundar os estudos
socioecondmicos com relacdo a este segmento, para a constru¢cdo de estratégias

gue viabilizem a efetiva representacao dentro no conselho de forma ativa.

A participacdo da sociedade civil dentro deste conselho é exaltada como pro6-ativa,
diferenciada e engajada. Mas a0 mesmo tempo, pouco representativa dos interesses

da populacéo local.

...gostaria de destacar, sou do segmento estado, mas eu gostaria de
destacar a mobilizacdo da Sociedade Civil desta area que vocés
chamam de APA ltupararanga, que nos no Comité de Bacias
chamamos de Alto Sorocaba que tem o mesmo recorte...no Comité
de Bacia nos temos 6 Sub Bacias e a Sociedade Civil mais
mobilizada, e mais participativa, ...essa Sociedade Civil ela colabora
e ela sabe o que um processo patrticipativo, se vocé perguntar o que
€ um processo participativo eles vao responder é isso que estamos
fazendo aqui,(PPE).

[...] Representativo. Eu acho que nédo, porque assim, a maior parte
da populacao civil que comparece € essa sociedade civil que tem
mais interesse no assunto. Normalmente é mais técnico, ONGs, que
ja tem um viés ambientalista. As prefeituras vao la, muitas vezes eu
tenho davidas se o interesse é o interesse publico ou de um grupo
dentro da prefeitura (SC).

Nos documentos e registros, principalmente nas ATAs das reunibes foram
encontrados diversos indicios que o Conselho Gestor se aproxima de uma
participacdo em parceria interativa, ja que é garantido a todo e qualquer cidaddo o
direito a voz, sem distincdo de género. Qualquer coletivo tem o direito de se
organizar e pleitear representagdo no conselho. Nas atividades de construcado dos
planos de acdo sdo compartilhadas as responsabilidades co-relacionadas as

tomadas de decisao.

Porém, é necessario ressaltar que trata-se de um processo de aprendizado em

construcdo e evolugao.
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5.2 - Direcionamento

Os critérios definidos para avaliacdo de Direcionamento seguem abaixo:

5.2.1 - Existéncia de instrumentos de Gestao

Seréo analisados nesse topico dois instrumentos de gestédo elaborados e instituidos
no biénio 2009-2011, o Regimento Interno e o Plano de Manejo.

A construcdo do Regimento Interno (RI) foi um processo longo que pode ser

contextualizado na fala da gestora da unidade sobre o processo.

Entdo o RI ele ja existe, a gente ja fechou o documento em si, mas
alguns pontos eles ndo foram consensuados, inclusive a gente deu
oportunidade para os conselheiros por varias vezes se manifestarem
e mandarem contribuigcbes, e ninguém mandava, esse é um outro
problema também, na questdo participativa, ... as pessoas terem
mais comprometimento, este € um exemplo classico o do RI, entdo
meio que a gente se baseia hum modelo e ai cabia ou a mim como
representante presidente do conselho ou outro voluntario escrever
tudo e mandar pra todo mundo e as pessoas nao traziam
contribuicdes nenhuma, dai agente dava um prazo, ‘olha vocé tem
até tal dia que mandar as contribuicbes”, mas as pessoas nao
mandavam nada, mas muitas vezes na reunido.. ndo € porque eles
ndo mandavam que eles concordaram ... na reunido elas
guestionavam, mas ai na hora de fazer a tarefa, entdo ta, se vocé
nao concorda com isto qual € a proposta? ... em alguns pontos teve
gente do conselho que ndo concordava, ai n6s acordamos entao ta
bom, entdo vocé vai mandar a tua opinido até tal data, e a pessoa
ndo mandou, ndo cumpria prazo, ndo mandava as informacdes e ai 0
gue aconteceu agente ndo conseguiu avancar num fechamento
consensuado, entdo agente fecho, porque ninguém mandou entdo
vai ser esse (SB).

Ao longo do Biénio 2009 — 2011 foram poucas as situacbes que obrigaram seu
acesso e orientacdo para tomadas de decisdo. Na maior parte dos conflitos buscou-
se 0 consenso. Entre as regras existentes, foi comentada nas entrevistas que uma
das, ndo foi aplicada e pode servir como ferramenta para fortalecimento da

participacao.
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[...] E em termos de aplicabilidade a gente aplica varios pontos, mas
a Unica que ndo foi muito a rigor do que estava estabelecido no
plano, é e eu acho que isso na proxima gestdo € preciso a gente
tentar ser mais rigoroso no processo de seguir mesmo o Regimento,
porque ele € um documento do conselho que vai dar funcionamento,
ordem de funcionamento é a questdo da participacdo das
instituices nas reunides, entdo por exemplo, no Regimento a gente
tem la uma diretriz que o conselheiro faltou trés vezes de uma forma
consecutiva, ele ndo pode mais continuar e o conselho tem o direito
de solicitar a instituicdo que ele representa um novo representante,
porque ndo ha um comprometimento entdo a gente tem ai, reunioes
ordinarias que sdo seis ao longo do ano, € pouco, metade a pessoa
ndo vai, entdo que contribuicdo efetiva que ela deu, pouca né, entdo
a ideia € a gente tentar trabalhar de uma forma um pouco mais
rigorosa nesta questao da participacdo que na gestdo passada nés
fomos flexiveis nesse processo no sentido do conselheiro ele podia
mandar um representante né, e a gente ndo tabulou muito bem essa
coisa de seguir a rigor mesmo a frequéncia a participacdo a
presenca, entdo hoje a gente até mudou o padréo de lista de
presenca , entdo a lista ela jA tem um nome no novo padréo que
agente ja criou o modelo, tem o nome do conselheiro e 0 campo de
assinatura, e se ela nao foi agente ja passa um risco, e essa lista vai
ser scaneada e anexadas as ATAS vai junto, que em algumas ATAs
do ano passado agente ndo mandou a lista junto, e agora em todas
as ATAs a gente vai mandar(SB).

Todo o processo de elaboracédo do Plano de Manejo apresentado no tépico 3.3, teve

diferentes visbes pelos conselheiros. Houve criticas ao formato e escala do

contetdo do material, como podemos observar na fala do representante do Poder

Publico Estadual.

[...] A maioria dos Planos de Manejo elaborados pela Fundacéo, eles
estdo acabando sendo pacotes, pacotes técnicos burocraticos, e
esquecem de estudar as particularidades regionais. Informacdes
relevantes sobre o ambiente regional, sobre as potencialidades
regionais e sobre as questdes que deveriam ser preservadas nha
regido né...ou ndo preservadas, areas de uso - areas de ndo uso,
isso nao foi muito... adequadamente contemplado...(PPE)

Pode-se identificar algumas visdes deturpadas sobre o processo de contratacdo da

empresa Lotus, vindas principalmente de conselheiros que entraram no biénio 2009-

2011 e n&o participaram do momento, fato esclarecido na fala seguinte, do

conselheiro da Sociedade Civil que participou do biénio anterior e vivenciou a

escolha da empresa.
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[...] Entdo o Plano de Manejo aqui foi financiado por uma obra, que
foi feito na regido que era a CCR Via Oeste pela duplicacdo da
Rodovia Raposo Tavares, a prépria empresa contratou a consultoria,
provavelmente era a mesma consultoria que fez o EIA/RIMA para a
duplicacdo da rodovia, ou seja, ndo era um pessoal especializado
nisso, e ndo existia um comprometimento por parte desse pessoal
gue elaborou o Plano de Manejo com a regido, foi 0 maior problema
que existiu (PPE).

[...] agente participou, quando a Secretaria de Meio Ambiente ela
elaborou o Termo de Referencia, dentro do conselho foi criada uma
comissao, porque além da Lotus tinha outras duas empresas e uma
universidade que se candidataram a desenvolver o trabalho, entdo
eles mandaram orcamento do projeto pragente avaliar. Esta
comissdo era composta por representantes da Sociedade Civil,
prefeituras para avaliar...das propostas que foram apresentadas,né ,
a que mais se aproximava do ideal até entdo pela proposta que
estava escrita la era a Lotus, mas a gente sempre teve muito claro,
gue ndo s6 essa comissdo mas como todo o conselho teria que
participar de todas as etapas e acompanhar o andamento do
trabalho (SC).

Foram apresentadas algumas criticas ao resultado do material produzido, como
podemos observar abaixo, porém em muitas falas ficou expresso o sentimento que

ainda assim, com as falhas existentes.

[...] a questdo do mapeamento da vegetacdo para o Plano de Manejo
gue é muito importante foi feito assim...de uma forma muito ruim, ndo
se definiu 0 que era vegetacéo regional , entdo por exemplo a regido
tem muito cerrado, muito, cada vez mais eu vejo que talvez a
predominancia da bacia seja formac¢des de cerrado, principalmente
nas partes mais baixas, e influencia de Ombréfila Densa sé nas
cabeceiras, e nas cabeceiras do lado da Serra do Mar, porque desse
lado que drena para o Sorocaba me parece uma coisa mais Cerrado
e Cerraddo, e isso ndo foi nem mencionado no Plano de Manejo,
tanto que isso pode facilitar determinado licenciamento na regiéo,
muito das cores que foram marcadas no mapa como Capoeira em
estagio sucessional, na verdade sdo Cerradbes em avancado
estagio de regeneracdo e que por lei hdo poderiam ser cortados,
entdo o Plano de Manejo deixou uma brecha ai, para facilitar
ocupacoes (PPE).

Fica evidenciado que foi melhor ter aprovado o Plano de Manejo para dar
continuidade ao processo de construcdo desse documento juridico que tem nesse
atual mandato (2011-2013) a dificil tarefa de construir junto aos municipios as
adequacdes em seus Planos Diretores, sendo possivel fazer os acertos na revisdo

do Plano de Manejo em 2015, tendo esse prazo para realizar os estudos e
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consensos dentro do conselho necesséario para sua aprovagdo. Outra demanda
importante que surgiu nas entrevistas,é a necessidade da divulgacdo para a

populacgao.

[...] seja na revisdo do Plano Diretores dos Municipios, seja na
propria aprovacgdo de projetos grandes , por exemplo, a questdo da
mineracdo e algumas atividades potencialmente poluidoras, acho
que quando comecar a criar entraves politicos partidarios,
principalmente, vai comecar haver uma critica maior, por enquanto
eu acho que o Plano de Manejo t4 entrando pelas beiradas, nédo sei
até que ponto isso bom ou é ruim, mas o fato é, as pessoas nédo
estdo conseguindo criticar porque ndo tem a informacao, né vocé sé
consegue criticar alguma coisa quando vocé tem a informacgéo. Q.
Entdo o que vocé esta dizendo é que o Plano de Manejo néao
chegou na comunidade do territorio da APA ? Nao, ndo chegou.
Q. Néao foi apresentado? Eu vejo, eu falo isso pelos funcionarios da
prefeitura de Ibidna, ndo tém conhecimento as vezes até sabem que
aqui € uma APA, mas nao sabem nem o que é APA, mas tudo bem,
sabem que aqui € uma APA, sabem que tem Plano de Manejo mas
nao sabem o que é esse instrumento, tem muitos que acham que é
um instrumento proibitivo, somente enfim, pessoal que vem de fora
também, empreendedor de fora também ndo sabem muito bem,
entdo acho que ta faltando um pouco mais de informatizar, informar
essas pessoas sobre o Plano de Manejo e aé acho que vao surgir
criticas sim(PPM).

Podemos afirmar que a A APA possui Plano de Manejo contendo Zoneamento
Ambiental e o instrumento legal que ordena o0 uso e ocupacédo de cada zona, assim
como, os Programas de Acfes definidos em conjunto com os conselheiros. E
possivel afirmar que o Plano de Manejo foi elaborado com participacdo do Conselho
Gestor e liderancas da comunidade, desde o processo de escolha e contratagdo da
empresa Lotus, até a aprovacéo junto ao CONSEMA, configurando um instrumento
atual, tendo sido aprovados pela CONSEMA-SP em Julho de 2010.

5.2.2 - Existéncia de planos de gestao (Plano Operativo Anual - POA)

A importancia do processo de elaboragcdo do Plano Operativo Anual ndo reside
apenas em introduzir melhorias administrativas para consolidar a organizagao
financeira, mas também este € um instrumento referencial na efetivacdo das acdes
estabelecidas pelos Conselhos Gestor, contribuindo desta forma para 0s processos

de avaliacdo e monitoramento, e prestacao de contas.
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Parte dos conselheiros entrevistados mostraram dificuldades em entender o que é
um Plano Operativo Anual, confundindo com o a meta principal do biénio a

elaboracao do Plano de Manejo, como podemos conferir abaixo:

[..] Sim, estruturou na verdade o objetivo nesse periodo foi de
finalizar o plano de manejo e dar 0os prOximos passos com a criacado
dos grupos de trabalho, sim eu imagino que foi assim, apesar de néo
ter algo projetado as coisas fluiram ao longo deste biénio 2009 —
2011 (PPM).

A maior parte dos entrevistados apresentou a opinido que a falta deste documento
organizado e detalhado para operacionalizagcéo do biénio 2009 — 2011 foi decorrente
da necessidade prioritaria de acompanhamento da elaboracdo do Plano de Manejo,
ficando dessa forma o POA como algo a ser buscado na gestao seguinte. A gestora
apresenta a ideia que apesar do conselho néo ter elaborado o POA ao finalizar o
Plano de Manejo teve um inicio de atividades para formacdo dos GTs, organizacéo

esta necessaria para a futura elaboracéo do POA para proxima gestéao.

Na realidade a gente ainda néo teve essa organizacdo do plano,
porque esse biénio 2009-2011 foi focalizado em todo um processo
de finalizacdo do Plano de Manejo da APA que é a diretriz inicial e
fundamental a partir da constituicdo do Conselho Gestor no territorio,
entdo era uma primeira tarefa né do préprio conselho de tentar
fechar essa formatacdo do Plano de Manejo que & o principal
instrumento de planejamento e ordenamento socioambiental do
territério da APA, entdo assim, essa era a diretriz, por isso, né nao foi
feito um planejamento nesse sentido, mas finalizando o Plano de
Manejo nés tivemos uma tentativa de inicio da constituicdo dos
Grupos de Trabalho pra tentar organizar algumas diretrizes e
atividades prioritarias futuras, e a proposta inclusive no proximo
biénio que comeca agora em abril, é tentar ja desenvolver né uma
proposta organizada em relacdo a estratégia e metas e acgles
prioritarias da APA (SB).

Pode-se afirmar desta forma que no biénio 2009-2011 nao existiu um Plano
Operativo Anual, tendo como foco principal as atividades de elaboracdo do Plano de
Manejo, mas existe o interesse dos conselheiros entrevistados em sistematizar o
trabalho do biénio 2011 — 2013, inicialmente através dos Grupos de Trabalho para
posteriormente unificA-los gerando o POA da unidade, com objetivos claros e
resultados quantificaveis a serem atingidos, com e seu cronograma para fortalecer
as acoes de avaliagcdo e monitoramento.

121



5.2.3 - Visdo estratégica

Cozzolino (2005) ao identificar a inexisténcia de dotacdo orcamentaria especifica
para as APAs, aponta que as decisdes do conselho ficam na contingéncia de
alocacao de recursos de outras instancias e mecanismos, como FEHIDRO — Fundo
Estadual de Recursos Hidricos e financiadores privados. Atualmente a APA possui 0
Plano de Manejo, que da as diretrizes de ocupacdo através de seu zoneamento,
aponta as prioridades de acdes através dos Programas de Acdes. Porém, falta
refletir a curto e médio prazo sobre a busca pelos subsidios e parcerias necessarias

para efetivar as acdes dos programas instituidos.

O financiamento pelo FEHIDRO foi citado na maioria das entrevistas, e atualmente
se apresenta como mecanismo capaz de financiar as estruturas e atividades para
melhoria dos processos de governanca, assim como, projetos integrados para
desenvolvimento dos Programas de Acfes do Plano de Manejo. A seguir apresento

alguns trechos que apontam para esta direcao.

Olha eu acho que tinha que criar um grupo forte de elaboracéo de
projetos, ha....e eu acho que, principalmente os 6érgaos estaduais e
0S municipais eles tinham que fomentar isso ai, porque por exemplo,
tal ONG tem projetos em Ibiuna e precisa do aceite do municipio e
tal, a gente sabe que o poder publico ndo vive s6 de projetos, mas as
entidades ambientalistas da Sociedade Civil no geral vivem dos
projetos,..imagina se for firmado uma bela parceria entre o Poder
Publico fomentando a elaboragédo dos projetos, ele supre a sua falta
de estrutura para elaboracéo e desenvolvimento desses projetos, e a
sociedade civil tem esse apoio por parte do poder publico pra poder
criar bons projetos e ter o auxilio necessario para sua administracao.
Isso seria interessante de casar (PPM)

Tinha que ter uma estrutura possivel de dar suporte aqui na regiao.
Montar um escritorio de gestdo da APA na regiéo, no municipio mais
central onde essas informagbes podem ser obtidas e mantidas.
Outros comités de bacia também tinham esse problema até muito
pouco tempo atrds, porque esses recursos do FEHIDRO eram
recursos muito pequenos. Como € que nés estamos fazendo 1a?
Com a histéria da cobranca pelo uso da agua... teoricamente vai dar
estrutura pra uma Fundacdo que vai ser a gestora do comité. Vai ter
a secretaria executiva. Vai ser o que vai fazer mesmo a implantacao
semelhante ao da Fundacdo Agéncia de Bacia. Agora, da onde vem
o dinheiro pra isso? Nao sei. Talvez na compensacdo ambiental dos
empreendimentos que séo dentro da area da APA
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Nao existem planos consolidados, de longo prazo, para o desenvolvimento humano
e consolidacdo da governanca local. Porém, os estudos desenvolvidos até agora, e
os objetivos definidos para a UC, servem de norteadores ao tipo de desenvolvimento
gue se pretende implantar. Um ponto positivo é que existe clareza, por parte dos
envolvidos na gestdo, que a definicdo de metas deve ser construida de forma
participativa, entre comunidade e Poder Publico. Apesar dos estudos desenvolvidos,
ainda € percebida pelos entrevistados a falta de uma maior integracdo entre 0s
diversos parceiros na elaboracdo de projetos. Neste aspecto, a construcdo da
Governanca, em torno do Conselho Gestor da APA, tem funcionado como um
catalisador, reunindo representantes da comunidade e do Poder Publico no

planejamento das acoes.

Alguns conselheiros elaboraram em suas respostas algumas perspectivas que
contribuem para a contextualizacdo regional, visando a construcdo de possiveis

cenarios em longo prazo. O cenario que foi apresentado por um maior nimero de

7

entrevistados, € da construcdo de um Fundo, com recursos provindos dos

municipios beneficiados pela represa, em especial Sorocaba, seguem os trechos.

O uso mais importante é pelo ABASTECIMENTO publico, mas quem
mais usa a agua é o municipio de Sorocaba que nao esta dentro da
APA. Entdo pra Sorocaba, a manutencdo da APA ltupararanga, €
essencial, é estratégico, se a agua de Itupararanga ficar ... Mas ficar
com uma qualidade muito ruim pra tratamento, Sorocaba ndo tem
pra onde fugir (SC).

Porque se todo mundo tivesse o mesmo interesse, “a agua é pra
gente beber”, mas ndo é essa a historia. Vocé teria que criar
mecanismos de compensacgdo talvez. Sorocaba podia comecar a
compensar esses municipios pela manutencdo... ndo sei. Aqui no
Brasil isso ndo é comum. Tem a experiéncia de Nova York ,que foi l&
€ comprou as nascentes e 0s rios que abasteciam a cidade e fechou.
Isso aqui é parque pubico. Também nédo sei se adianta. Muitas vezes
as areas ja estdo ocupadas. Podia ter sido pensado la
atrds...Sorocaba tinha que pensar na criacdo de um fundo talvez, pra
tentar investir no PSA... O nosso principal problema hoje esta nos
municipios da cabeceira que sdo Cotia, Vargem Grande Paulista e
Ibitina (SC).

Em vista do que foi levantado, pode-se chegar a conclusédo que ndo existem projetos

de longo prazo consolidados. Existe sim um grande interesse por parte de todos de
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construir juntos esses planos e coloca-los em pratica de forma participativa, desde

sua elaboracéo, captacéo e execucdo de programas para o desenvolvimento local.

5.3 - Desempenho

5.3.1- Efetividade e eficiéncia

Para analisar os critérios de efetividade e eficiéncia sera utilizada a percepcéo que
os envolvidos tém das a¢bOes desenvolvidas. Isto por conta da inexisténcia de um
orcamento préprio e de um plano operativo bianual para a gestdo da APA, o que

deixa sem parametros reais.

Ja& foi apresentada anteriormente o sentimento de satisfacdo imbuido dos
conselheiros com relacao a finalizacdo e aprovacéao do Plano de Manejo. Posterior a
esse processo teve inicio a execucdo dos Programas de Acdes através da
constituicdo dos Grupos de Trabalho (GT). Porém o sentimento registrado entre os
conselheiros durante o periodo final do biénio (identificado nos trechos abaixo), é
gue ndo houve um avanco significativo nas ac¢odes, faltando para isso, facilitacdo na
articulacdo e empoderamento dos conselheiros sobre suas tarefas e

responsabilidades.

[...] tiveram uma serie de eventos organizados pelos GT, teve o
evento das RPPNs que foi desenvolvido aqui em Ibitina, mas assim,
imagino que ndo teve muita efetividade desde que comecou, acho
gue comecou no inicio do ano passado em 2010, durante esse ano
todo acho que houve mais discussdao do que resultado, o que se
desenhou assim, quem procurou fazer, olha isso €é legal fazer houve
um consenso, ndo houve agdo. Entdo, pode ser que tenham outras
coisas que eu ndo esteja lembrado agora, até porque, enfim, sdo
muitas coisas, mas acho gue nao teve assim coisas muito efetivas de
fato, o planejamento ele tem que nortear esses grupos, tem que ter
alguém de pulso pra chegar e cobrar os resultados, enfim.

...0s conselheiros que eu conheci que eu tive contato sdo ativos
assim, as reuniées enchem, as pessoas tem interesse em participar,
e eu acho isso fundamental, agente tem pessoas de peso aqui na
regido que estdo a muito tempo aqui, conhecem o0s problemas
enxergam solucdes, mas eu acho que esta faltando um pouco mais
de objetividade (PPM)

Outra constatacdo que surgiu nas entrevistas foi sobre as estruturas necessarias
para se obter uma real efetividade. A questdo de recursos humanos disponiveis
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para organizar documentacbes e procedimentos para o desenvolvimento das
acOes planejadas, e uma sede como estrutura fisica de armazenamento de dados,
espaco para recebimento da populacdo para tirar davidas entre outras

funcionalidades.

Mas falta pessoal que é um outro problema. Vocé coloca la o gestor
gue é contratado pela Fundacdo Florestal, o gestor tem la uma
atividade. Mas ela precisa de uma outra infra-estrutura, porque um
gestor s6 ndo da conta. Precisaria ter alguém que fizesse o trabalho
de secretaria, que juntasse as informacdes, né. Que levantasse as
informagbes novas. Entdo apesar da boa vontade as vezes do
conselho gestor, todo mundo tem outras atividades e falta quem toca
esses planos, né. O plano de gestdo da bacia, da APA, precisaria ter
pessoal. E uma unidade de conservagdo também que s6 tem um
gestor. Espera-se que os conselheiros facam o trabalho bracgal, mas
isso ndo acontece.E, precisaria dar uma estrutura melhor. Precisaria
ter um escritério de gestor da APA, com técnicos, que possa levantar
informacado, que possa dar assessoria pra uma prefeitura, que possa
levar dados pra CETESB, né. SO o gestor, no maximo que ele faz é
conseguir é juntar as pessoas pra discutir — o que ja é uma grande
coisa, porque ja é dificil (SC).

Ainda assim, a apreciacdo de boa parte dos conselheiros € positiva, apontando o
funcionamento do Conselho Gestor como um ponto de destaque da gestdo. Alguns
depoimentos se referem ainda ao fato de a APA ser um fato recente, e que o0 modelo

de gestéo e a participacdo da comunidade estdo ainda se desenvolvendo.

Em vista do que foi levantado algumas conclusdes sédo possiveis, a falta de um
orcamento unificado n&do permite uma avaliagdo objetiva da relacdo resultados
obtidos/recursos empregados. A integracdo dos atores na gestdo é considerada
como fundamental & melhora do desempenho. Boa parte dos conselheiros tem uma
apreciacdo positiva das acfes desenvolvidas e otimismo em relacdo as acbes

futuras.
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5.3.2 - Informagé&o ao publico

7

A sensacdo que os conselheiros apresentam € que a maioria da populacao
residente na area da APA ndo sabe que mora dentro dos limites da unidade, ou

sabem que moram dentro de uma APA mas nao tém nocao do que isso significa.

[...] Entdo, eu acho que uma boa parcela da populacdo nem sabe
gue acontece. Ndo sabe nem que existe a APA, ndo sabe o que é
um conselho gestor e nhem como o Plano de Manejo pode afetar a
vida dele (SC).

Com o objetivo de mudar esta realidade neste biénio de 2009 — 2011 foram
realizados os eventos | e Il Seminario de Pesquisa da APA Itupararanga (1° no
SINPEM/Ibitna e o 2° na UFSCAR campus Sorocaba), além das festas em
comemoracao do aniversario da APA ltupararanga realizado no ano de 2009 em

Ibitna, e 2010 em Aluminio.

Porém, foi recorrente na fala dos entrevistados a falta de conhecimento da
populacdo sobre a unidade. Em relacdo ao Il Seminario de Pesquisa realizado na
UFSCAR, houve a critica com relacdo ao publico alvo que a gestédo vem priorizando.
Isto fica claro no trecho abaixo, o qual apresenta que deveria ser enfatizado eventos
gue abordasse a populacdo da APA, utilizando a sua linguagem, com a justificativa
gue o formato da fala académica, na maioria das vezes espanta o publico, que estao

mais distante das universidades.

E comum quando vocé trabalha com pessoas especializadas,
doutores e doutorandos... € aquela coisa de falar de si pra si proprio,
mesmo na area ambiental que tem uma série de terminologia e as
pessoas ficam nas siglas, um conceito de foco ambiental de uma
maneira muito distante de quem ta li na rua, do que que é, do que
gue ndo é. Entdo eu acho assim, tiveram dois seminarios com 0s
pesquisadores...que foi uma coisa que eu bati muito com a Sandra,
guando foram comemorar os aniversarios, tudo bem em Ibilna foi
feito na rua, entdo assim, que deveria ser feito um esforco de
organizar eventos mais amplos para que esses encontros
chegassem até a populagdo. Hoje se vocé chegar no centro de
Caucaia e perguntar sobre a APA ltupararanga ninguém sabe, se
vocé chegar hoje, no centro da praca de Ibidina que foi feito o evento,
todo um trabalho nas escolas e perguntar para o cidaddo comum se
ele sabe o que que é, qual o papel do conselho gestor ele nao vai
saber responder. Entdo eu acho que esses eventos tinha que ser
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mais colocando o bloco na rua mesmo, para atingir um publico mais
amplo que é ali guem vai sentir na pele o cotidiano da APA.

Algumas ideias para sanar esta demanda foram apresentadas nas entrevistas, como
a implantacdo de sistema de sinalizagdo nas estradas, avenidas e estradas vicinais,
através de placas outdoors contendo informagdes “vocé acaba de entrar no territério
da APA”.A totalidade dos conselheiros concorda que ha necessidade de uma maior

comunicacao, em especial no que diz respeito a populacao rural.

Existe a necessidade de construcdo de estratégias diferenciadas para atrair a
comunidade para as reunifes. Desta forma, estdo estabelecidos alguns desafios
para o proximo biénio. A busca de mecanismos que promovam a circulacdo das
informacdes para que estas cheguem ao publico alvo. Mobilizar a comunidade para
participar das reunides dos GT e do Conselho Gestor.

5.3.3 - Monitoramento e avaliagéo

O processo de monitoramento e avaliacdo tem referencia direta com 0s processos
de elaboracdo de Plano Operativo Anual e estruturacdo de Plano de Acdes, com
base na criagcdo de indicadores de avaliacdo e estabelecimento de metas a serem
atingidas. Como foi apresentado anteriormente, por conta do processo de
elaboracao do Plano de Manejo neste biénio de 2009 — 2011, estas ferramentas nao

foram elaboradas o que empobrece a andlise.

Porém, independente do estabelecimento de metas, a Fundacéo Florestal elaborou
um relatério de atividades do biénio, o qual estruturou alguns indicadores
importantes que fardo parte desta analise. O indicador estruturado e analisado no
relatério € com relacdo a frequencia dos representantes do conselho, separado
pelos mesmos segmentos utilizados nesta pesquisa para identificacdo das falas SC
— Sociedade Civil, PPE — Poder Publico Estadual e PPM- Poder Publico Municipal,

apresentado anteriormente na Figura 13.
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O “estar presente” nas reunides é base para a construgcao da figura de conselheiro
ativo participante, de todo o processo de desenvolvimento da APA. Isso se reflete
também nas questdes de renovacao de cadeira dentro do conselho, e definicdo dos
orgados e departamentos estaduais a serem escolhidos para compor o conselho.
Serve como ferramenta para cobrar presenca efetiva dos técnicos das prefeituras, a
partir do momento que este relatério € encaminhado aos Prefeitos, Secretarios,
Diretores de Institutos estaduais. Porque diferente da sociedade civil, os técnicos
indicados a conselheiro, tem suas horas pagas para contribuir com a gestado da
Unidade.

Fica evidente nas falas essa indignacdo com relacdo aos técnicos das prefeituras e
orgaos estatais que nao frequentam as reunidées. O que difere da sociedade civil que
briga pela vaga no conselho, e depois luta para conseguir participar, por conta da
falta de subsidios de transporte, alimentacdo (com suas devidas exce¢cdes como 0S
membros de Universidades, e entidades que conseguem se organizar
financeiramente para investir nestas acdes). A fala da gestora da unidade com

relacdo ao comprometimento necessario, exemplifica essa ideia.

[...] algumas instituicbes que conseguem participar sdo super bem
vindas e super importante ter, mas também sempre tenta trabalhar
com as pessoas que se candidatam ao conselho essa
conscientizagdo que tem que ter um comprometimento , se ndo , ndo
adianta, a pessoa se articular insistir para uma instituicdo entrar e dai
ela ndo consegue ir nas reunides, dai ela ndo esta contribuindo (SB).

5.4 - Prestacédo de Contas

5.4.1 - Clareza na atribuicdo de responsabilidades frente ao publico e instituicoes
parceiras

Entre os maiores desafios identificados para a construcdo da governanca da APA
ltupararanga, encontra-se o entendimento de todos os atores sociais envolvidos no
Conselho Gestor sobre: Qual a responsabilidade dos 6rgdos estaduais? Qual a
responsabilidade das prefeituras? Qual a responsabilidades das entidades da

sociedade civil? Qual a responsabilidade dos cidadaos?
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Procurando sanar parte desta demanda a Fundacao Florestal elaborou o relatorio de
gestdo do biénio 2009 — 2011, para registrar as diferentes acdes construidas em

parceria pelas prefeituras, estado e sociedade civil.

Esta publicacdo ndo tem o objetivo especifico de mostrar de forma didatica a
distribuicdo de responsabilidades, mas apresenta de forma sucinta como foram

desenvolvidas as ac¢des do biénio.

[...] inclusive por isso a gente fez um relatério de gestdo né com um
descritivo dessas atividades e mapeando a tudo que foi feito no
biénio né que podera servir inclusive como um documento norteador,
entdo a ideia é que todas as instituicdes que vao entrar agora novas
se tivera ai alguma, é que elas ja leiam esse material até mesmo
para entender o que aconteceu e a gente da um processo de
continuidade essa € a ideia. (SB)

5.4.2 - Instituicdes Publicas responséaveis por zelar pela prestacao de contas

Esta é uma questdo complexa, que exige, para sua efetivacdo, o estabelecimento de
parametros de controle social. Uma das func¢des principais do Conselho Gestor € o

acompanhamento e aprovacdo das contas relativas a gestdo da UC. Como

anteriormente citado, a APA Itupararanga carece de orcamento préprio.

No texto da Lei do SNUC é apresentado como atribuicdo do Conselho Gestor de
uma UC “avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado
pelo érgdo executor em relacéo aos objetivos da unidade de conservagcdo” (BRASIL,
2000). No Regimento Interno da APA, esta incumbéncia ndo aparece. Este

instrumento faz referencia:

Artigo 5° alinea VI — “Acompanhar a aplicagdo dos recursos
financeiros decorrentes de compensacdo ambiental na respectiva
unidade”.

Porém nas entrevistas fica clara a falta de apresentagcéo desta prestacdo de contas,

assim como, o interesse da maioria dos entrevistados. Os conselheiros, ao serem
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guestionados sobre a possibilidade da APA ltupararanga ter Dotacdo Or¢camentéria,

em sua maioria apresentaram que nao.

Entdo € uma davida que eu sempre tive, porque o Plano de Manejo
ele foi construido com recurso de uma compensacao ambiental, de
um empreendimento que no caso era a duplicacdo da Rodovia
Raposo Tavares, agente acompanhou muito a discusséo disso, a
porcentagem que ia ser destinado ao Plano de Manejo, se ia sobrar
recurso para fazer alguma outra coisa ou ndo..e pelo entendimento
que eu tenho esse é o recurso que o Conselho Gestor consegue
gerir, porgue € a Unica fonte de recurso (SC).

Cozzolino (2005) apresenta que estas limitacdes a efetividade do papel do Conselho

em acompanhar a prestacéo de contas néo sao exclusividade da gestéo de UCs.

“parecem relacionadas a cultura publica de gestdo vigente no Brasil,
em gue se observa uma grande resisténcia em flexibilizar a postura
governamental, centralizadora e avessa ao controle social das
contas publicas. O estabelecimento de instancias de controle social
das contas publicas é uma questdo em construcdo, em que a pratica

demanda muitos avangos” (COZZOLINO, 2005).

As entrevistas apresentaram que até o atual mandato nenhuma prestacdo de contas
financeiras foi realizada pela SMA. A maior parte dos entrevistados acredita que néo
existam recursos disponiveis para o Conselho Gestor e a Fundacao Florestal gerir a
APA.

Acho que ndo existe dotacdo orcamentaria ndo, mas um recurso que
€ gerido pelo Conselho Gestor eu entendo que sdo as
compensacdes ambientais de autuacBes dentro do territério da APA.
Agora, a agente nunca pediu prestagcédo de contas ndo (SC).

Porém, alguns entrevistados apontam que esses recursos existem, ou pelo menos
deveriam existir, ja que a Fundacdo Florestal € o braco operacional da SMA

responsavel pela gestdo destas unidades.
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E por ndo haver até o atual momento, um entendimento por parte da Sociedade
Civil desta funcao/direito, nao foi realizada uma devida cobranca e 0 mesmo pode-se

referenciar aos representantes do poder publico municipal.

Da mesma forma, até este momento a Secretaria de Meio Ambiente tdo pouco se
pronunciou sobre a possibilidade de realizar uma prestacdo de contas, com relacéo
a dotacdo orcamentaria especifica para APA ltupararanga de forma a construir
juntos quais investimentos serdo feitos ao longo de cada biénio, como pode-se

observar no trechos abaixo:

[...] no é que seja possivel ter Dotacdo Or¢camentaria, eu acho que
existe, porque a Fundacéao Florestal é a instituicdo que gere as APAs
no Estado de S&o Paulo, ao que me consta € o brago operacional e
gue tem dinheiro para operacionalizar as unidades de conservacédo
sob sua responsabilidade. Agora eu ndo tenho acesso a essa
informacdo, isso é uma caixa preta, e a prestacdo de contas disso
nunca foi solicitado até porque eu disse, esse processo mais
transparente, mais discutido, mais participativo vem acontecendo de
2009 para ca, entdo o buraco era muito mais em baixo, tinha uma
proposta do que era, como funcionaria e tal, agora que as coisas
estdo entrando nos eixos digamos assim, talvez fosse o0 momento de
saber, existe um fundo especificado para a APA Itupararanga, ou
para APA tal tal e tal, ou esta tudo hum saco s6 e conforme vai
sendo demandado a Fundacdo Florestal vai distribuindo isso
dai?(PPM)

[...] eu acho que nado, ndo sei, € uma boa pergunta, mas
deveria...seria interessante ndo sei da onde viria 0S recursos né,
provavelmente da propria Secretaria de Meio Ambiente repassando
isso para o 6rgdo vinculado que é a Fundagéo Florestal, ou enfim, a
prépria Fundacdo Florestal pelo fato de ser uma fundacao, reservar
determinados recursos, seria interessante porque demandas existem
principalmente para o Conselho da APA Iltupararanga que ja
desenvolveu em 2009-2011 uma serie de atividades que dependeu
de recurso, seria interessante sim (PPM)
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5.5 —Imparcialidade

5.5.1- Imparcialidade na aplicagdo de normas

Para analisar este principio é necessario o conhecimento sobre as normas
existentes, sobre o territorio e avaliar se estdo claras para a populacédo e a forma

como séo aplicadas.

Com relacdo a existéncia de regras claras e acessiveis, é importante
se ter em mente que, em uma APA, sdo aplicaveis todas as leis
ambientais nacionais, estaduais e municipais, além de eventuais
restricbes especificas. Uma das principais funcfes de se criar uma
APA ¢, portanto, criar mecanismos que garantam a aplicacdo da
legislacao. Para que estas regras sejam seguidas € imprescindivel
gue sejam conhecidas (COZZALINO, 2005).

Entre as entrevistas ficou evidente que a populacao rural do territério ndo possui
informacdes sobre as regras vigentes. Entre as prioridades de a¢des citadas pelos

entrevistados a ser trabalhada no proximo biénio apareceu a seguinte.

Apresentar aos agricultores atividades praticas para adequacdo a legislacdo

ambiental de suas propriedades (desmistificar a ideia que a APA vai proibir tudo!);

Os conselheiros ao enxergarem essa agdo como prioridade, demonstram um avango
importante, e se apresenta como um desafio a ser superado. E necesséario desta
forma, além de apresentar aos agricultores praticas de adequacdo da legislacao,
viabilizar acbes com subsidios técnicos e materiais que incentive o proprietario a
alterar o uso do solo de parte de sua propriedade. Foi apresentada a necessidade
dessas mudancas de uso do solo, sejam alicercadas em acdes que promovam
geracdo de renda, seja através de Programas de Pagamento por Servicos

Ambientais, pela implantacédo de Sistemas Agroflorestais ou producao de mel.
Ao apresentar que existe no meio rural a ideia que a “APA vai proibir tudo”, é uma

constatacdo que a populacao local se sente coagida e aterrorizada pelas normas e

fiscalizacéo.
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Para nédo se acirrar conflitos € importante que se trabalhe a informacdo para
populacdo sobre a legislacdo aplicavel em cada caso, principalmente daquela que
se choca com praticas habitualmente observadas e, particularmente, daquelas que
se pretende passar a fiscalizar. Esta divulgacéo se reveste de especial importancia
nos caso de regras especificas da APA, definidas apds a criacdo da UC, como o

exemplo do zoneamento do Plano de Manejo.

Cozzalino (2005) apresenta que em tese ha uma igualdade de direitos.Porém, nao
se reflete em uma equidade de tratamento, uma vez que existe grande disparidade
de recursos, entre 0s membros dos diferentes segmentos sociais, para recorrer de
autuacdes. A exemplo, podemos citar os grandes empreendimentos imobiliarios, os
guais as autuacdes nao representam grande obstaculo para empreendedores de

maiores recursos.

5.5.2 - Equidade na gestdo da UC

Foi apresentada pela maioria dos conselheiros a alteracdo visivel frente ao
relacionamento com o conselho gestor, quando alterada a gestdo das unidades de

conservacao da CPLEA para a Fundacéo Florestal.

Ressaltado por todos os entrevistados o engajamento da gestora na busca pela
“harmonizag¢ao” dos animos, que estavam exaltados na sua chegada, como pode ser

observado no trecho abaixo.

[...] Agora que as coisas estdo entrando nos eixos digamos assim, de
uma certa organizacdo e harmonizacdo (harmonizar ndo significa
pacificar né, mas sim tentar conciliar e consensuar as diferencas e
tal),

[...] E o dialogo melhorou, entdo assim, acho que € um mérito da
Fundacédo Florestal nesse sentido porgue ela participou ativamente,
ela teve mais presente.Pra acompanhar essas demandas que agente
tinha e ndo foram contempladas pela Lotus, na outra versdo do
Plano (SC).
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Esta busca pela distribuicdo de responsabilidades e divisédo de tarefas foi um dos
caminhos trilhados pela gestora Sandra E. Beu, como podemos observar no trecho

de sua entrevista abaixo:

z

Uma das estratégias utilizadas no GTs, é escolher alguém que
coordene o GT que seja do conselho gestor, porque agente vai
dividindo um pouco mais essa participacdo social e mesmo nas
atribuicdes para que as pessoas possam colaborar, entdo a idéia é
gue o GT tenha um coordenador que auxilie todo o processo de
gestao, e direcione também as diretrizes, pautas de reunides enfim,
ajude na divulgacédo para agregar pessoas, organizar algum evento
especifico, entdo a idéia dos grupos € pra gente trabalhar esses
temas importantes de uma forma mais focada (SB).

E possivel afirmar, dessa forma que, houve avango significativo nos Gltimos dois

anos com relagdo a equidade na gestdo da unidade, porém existe um longo caminho

a ser aprendido nos proximos anos.
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CAPITULO 6 — CONSIDERACOES PARA A CONSTRUCAO DOS PROGRAMAS
DE ACOES DA APA ITUPARARANGA

6.1 — Consideracfes acerca do referencial tedrico da metodologia

Cozzolino (2005) ao testar a metodologia qualitativa aliada ao referencial tedrico
central aplicado em seu estudo realizado na APA do SANA descreveu sobre as
vantagens de usar a ampla gama de tépicos para analise dos cinco principios de
boa governanca na gestdo de Unidades de Conservacdo, e deu destaque para a
construcdo da matriz objetiva de andlise sobre os processos de construcdo da
governanca. Apontou também, sobre a importancia de pesquisas que replicassem a

metodologia para aprimoramento de suas ferramentas e consolidacdo do método.

O exercicio aplicado nesta pesquisa sofreu algumas adequacfes de acordo com as
especificidades do caso, optando pelos critérios mais alinhados ao contexto da APA
ltupararanga. Ao replicar a metodologia qualitativa aliada ao referencial tedrico, foi
observado que as andlises embasadas nos principios de governanca também

contribuem para o processo de capacitacdo dos membros do Conselho Gestor.

Ao realizar as entrevistas seguindo o roteiro elaborado, muitas perguntas
despertaram nos entrevistados questbes antes ndo pensadas ou discutidas dentro
do ambiente do conselho. Pode-se destacar as questbes relacionadas a
necessidade de criacdo de um Plano Operativo Anual (POA) da unidade; as
diferentes perspectivas sobre a origem de dotacdo orgcamentéria para implantagédo
do Plano de Manejo; e a necessidade de aprovacdo pelo Conselho Gestor de

prestacdo de contas apresentada pelo 6rgao gestor.

Desta forma, podemos afirmar que a estruturagao do roteiro de entrevistas tem que
contemplar questdes relacionadas aos processos atuais da gestdo, mas também
devem conter projecfes futuristas a serem buscadas, que fomentem a indagacao
dos entrevistados sobre o aprimoramento da governanca da unidade. Esse processo
€ uma ferramenta importante para fomentar indagacées em prol de acdes que

devam ser construidas durante a implantagdo dos Planos de Manejo.
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Com o objetivo de n&o configurar esta pesquisa apenas como ferramenta em prol de
uma “Participagcdo como consulta e extracdo de informacdo”, foi apresentado em
reunido do conselho gestor de 28 de Agosto de 2011 quatro® quadros construidos a
partir das respostas das entrevistas da questdo em que cada conselheiro expdes
sua opinides sobre as prioridades de a¢des para o proximo mandato (2011 — 2013).

A principal pauta da reunido supracitada era de construcao dos Planos de A¢des dos
Grupos de Trabalho responséaveis pela execucdo dos Programas de Acglse. A
gestora Sandra E. Beu da Fundacao Florestal enviou por e-mail para todo conselho
0 material apresentado, e levou 4 copias impressas em A3, que serviram de base

para as discussdes nos grupos.
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Figura 18 - Fotos da reunido de construcao dos Planos de Ac¢des do préximo biénio (Fotos - Sandra E. Beu).

% Apresentada no capitulo anterior, a qual, os conselheiros participam respondendo as entrevistas e o
pesquisador ndo compartilha as informag6es coletadas.

* 0 Conselho Gestor em sua reunido ordinaria bimestral de 29/06/2011 reorganizou a estrutura e divisio dos
GTs com a criagdo de um novo grupo de trabalho para focalizar as questdes de uso e ocupagdo do solo
denominado GT “Uso e Ocupagdo do Solo e Planejamento Territorial”, e estabelecido que o grupo de trabalho
“Boas Praticas Agricolas ¢ Preservacdo de APPs” fosse agrupado com “Biodiversidade e Recursos Hidricos”,
ficando este grupo com a seguinte denominagdo GT “Boas Praticas Agricola; Biodiversidade e Prote¢do dos
Recursos Hidricos”.
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Esta sistematizacéo facilitou a definicdo das prioridades dos GTs, e permitiu que a
discusséo tivesse solucdo de continuidade com a entrada de novos conselheiros do

biénio 2011 - 2013. Seguem os quadros apresentados.

GT - Boas Praticas Agricola; Biodiversidade e Protecgao

dos Recursos Hidricos

Acoes prioritarias apresentadas pelos entrevistados
(Biénio 2011- 2013)

Elaborar diagnostico sobre a producéo agricola (O que? Quando? Onde? Como?) no territorio

da APA e seus mecanismos de escoamento (locais de venda-tipos de estabelecimentos).

Incentivar e dar suporte para transicdo de agricultores que utilizam praticas convencionais

em agricultores orgéanicos;

Apresentar aos agricultores atividades praticas para adequacdo a legislacdo ambiental de

suas propriedades (desmistificar a ideia que a APA vai proibir tudo!);

Levantar espécies nativas regionais com potencial comercial (frutos castanhas, o0leos,

esséncias etc.);

Incentivar e dar suporte para as cooperativas e associa¢cdes locais realizarem a exploracéo
planejada/sustentavel de espécies nativas com potencial comercial.

Diagnosticar e identificar as éareas prioritarias para projetos de recuperacdo de areas
degradadas .

Fomentar a realizacdo de projetos de recomposicdo de Matas Ciliares/APPs;

Levantar Informacdes sobre a Represa ltupararanga: hidrodindmica (fluxos entrada -
circulacéo - saida), levantamento batimétrico, altimetria — vazado, déficit de APP do entorno da

represa.

Tabela 8 - Acles prioritarias GT Boas Praticas Agricolas, apontados pelos entrevistados para o proximo biénio.
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GT - Uso e Ocupacao do Solo e Planejamento Territorial

AcoOes prioritarias apresentadas pelos entrevistados
(Biénio 2011 - 2013)

Realizar curso para Sociedade Civil e Secretarias da Prefeitura que utilizam
SIG - Sistemas de Informagdes Geograficas para divulgacao e utilizacdo dos

limites do Zoneamento do Plano de Manejo;

Executar projeto de suporte técnico para subsidiar os processos de
adequacdo dos zoneamento dos Planos Diretores municipais ao Plano de

Manejo;

Elaborar diagndéstico para subsidiar a discussédo sobre aquicultura e pesca no

Reservatoério ltupararanga;

Orientar e acompanhar a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo de

Residuos Sdlidos;

Orientar e acompanhar o Gerenciamento de Residuos Solidos — implantacéo
em consoércio dos municipios pertencentes a APA de usina de aproveitamento

de inertes:;

Orientar e acompanhar a elaboracdo e desenvolvimento dos Planos

Municipais de Saneamento Bésico;

Desenvolver projetos de implantacdo de sistemas de biodigestores

(tecnologias sociais) para zona rural;

Tabela 9 - Agdes prioritarias GT Uso e Ocupagdo, apontados pelos entrevistados para o préximo biénio.
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GT - Turismo Sustentavel, Comunicacao e Educacao
Ambiental

Acoes prioritarias apresentadas pelos entrevistados
(Biénio 2011 - 2013)
Realizar eventos comemorativos apresentando a APA ITUPARARANGA com

linguagem para populacéao local;

Realizar apresentacdes do Plano de Manejo em todas as Camaras Municipais
e reunides de Conselhos Municipais (COMDEMA, CMDCA, COMTUR etc );

Atrair/convidar para participacdo do GT empresarios, comerciantes (dono do

pesqueiro, etc...) relacionados ao turismo;

Elaborar projeto de instalacdo de materiais de comunicagcéo sobre a APA para
populacéo: Placas/Outdoors informativas nas Rodovias e Estradas — Ex: vocé
acaba de entrar na APA ltupararanga (faixas, placas, cartazes e Outdoor);

Elaborar estudos de capacidade suporte do reservatorio e de seu entorno
para turismo para embasar a estruturacdo do Circuito turistico de
ltupararanga reconhecido pelo Estado.

Elaborar projeto para Implantar uma sede operacional no territério da APA
com recursos audiovisuais para recebimento de grupos de escolas,

universidades e reunides técnicas;

Elaborar e executar curso para nivelar discusséo sobre conceitos de Turismo
Sustentavel, Rural e Educacional, e as possibilidades de minimizacéo de seus

impactos inerentes a atividade.

Elaborar plano de comunicacéao via radio, para divulgar as pautas e datas das
reunides ordinarias do Conselho Gestor e Grupos de Trabalho, assim como,

0s projetos em desenvolvimento dos Programas de Acdes.

Tabela 10 - Ac¢des prioritarias GT Turismo Sustentavel, apontados pelos entrevistados para o préximo biénio.
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Umas das principais dificuldades na gestdo democratica participativa € o processo
de ruptura no processo evolutivo com a renovacdo do quadro de conselheiros. Para
evitar que muitos dos temas que foram longamente debatidos pela gestdo anterior
se perca frente aos novos membros, ha necessidade do registro de diretrizes ou
prioridades a serem trabalhadas.O processo se mostrou propicio ao desenvolver a
capacidade dos conselheiros antigos e novos de planejar e estabelecer prioridades

para construcao dos Planos de Acéo dos GTs.
6.2 — O uso do SIG como suporte aimplantagcédo dos Programas de Acdes

Esse topico € um exercicio pela busca de respostas a alguns obstaculos enfrentados
no processo de construcdo dos Programas de AcgOes, utilizando como base a

ferramenta do SIG — Sistemas de Informa¢des Geogréficas.

O primeiro obstaculo a ser superado € a questdo da participacdo em parceria
interativa® da Sociedade Civil nas reunides do Conselho Gestor e dos Grupos de
Trabalho, nas quais s&o discutidos e deliberados o0s assuntos sob sua
responsabilidade. Esta participacdo pode-se desenvolver de diversas formas, porém
como o Conselho Gestor € o palco para construcdo de consensos e solucfes de

conflitos, € vital “estar presente” nas reunides.

O uso do SIG para levantamento de custos para subsidiar a presenca de

conselheiros nas reunides do Conselho Gestor e Grupos de Trabalho:

Apresentado pela Gerente Claudette M. Hahn em entrevista cedida no dia 27/05, a
estratégia tracada pela Fundacao Florestal para APAs com territérios extensos € da
alternancia dos locais de reunido. Essa alternancia tem como principal objetivo

intensificar a circulagdo do gestor da unidade, assim como, dos conselheiros para

% participacdo em parceria interativa -os moradores e conselheiros participam das anélises conjuntas que
conduzem a construcdo dos planos de a¢do compartilhando as responsabilidades co-relacionadas as tomadas de
decisdo, conduzidas por regras definidas conjuntamente com detalhes sobre os mecanismos de solucdo de
conflitos. Tende a envolver uma metodologia interdisciplinar estruturada em processos de aprendizado.
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maior familiaridade com as diferentes questdes distribuidas dentro do limite da

Unidade de Conservacao.

Uma das causas da baixa presenca da sociedade civil nas reuniées dos Conselhos
Gestores apresentadas anteriormente, € a dificuldade que as entidades tém de
subsidiar minimamente®’ a participacdo de seus representantes, com o desembolso
de combustivel, pedagio e refeicdo. Para solucionar tal questédo, € necessario orcar
o valor necessario para cobrir tais despesas de cada conselheiro ao longo do biénio.
Para realizar tal orcamento, € necessario que no processo de posse de cada
conselho, na lista de cadastro do conselheiro exista um campo “enderec¢o” o qual
permite localizar no Google Maps seu ponto de origem. O segundo passo, € planejar
quais serdo os locais das reunides ao longo do biénio® que sdo os respectivos
pontos de destino (sem perder a essencia da estratégia de alternancia dos locais),
com esses dados em maos € possivel calcular a distancia e o tempo em média do
trajeto, o que permite auferir 0 investimento necessario para subsidiar a participacéao
dos representantes da sociedade civil, para avaliar dentro da dotag&o orgamentéria
da unidade a viabilidade deste subisidio, ou viabilizar a busca por financiamento em

editais publicos, privados, ou fundos internacionais.

Esse procedimento permite visualizar no SIG a distribuicdo dos locais de residéncia
dos conselheiros, identificando possiveis vazios de representacdo. Outra perspectiva
gue o SIG possiblidade no processo de cadastro e eleicdo dos conselhos, € inserir
na ficha de cadastro das instituicdes uma pergunta sobre os bairros/localidades que

a entidade ou orgao tem atuacao direta atualmente ou nos ultimos dois anos.

" Minimamente se refere somente aos custos de participacdo, sem falar no valor hora que cada conselheiro
investe pessoalmente, diferente dos representantes Municipais e Estaduais que inserem esta atividade dentro de
seu horario de trabalho, e recebem para tal.
% Este planejamento ndo necessita a definicdo da data da reunido, o que pode inviabilizar o calendario pela
sobreposicGes de compromissos, mas somente do endereco.
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Base Cartografica compartilhada como subsidio a elaboracdo de propostas

Solucionada a questédo dos subsidios para participacdo presencial dos conselheiros
nas reunides oridndrias, assim como, nas reunides operacionais dos Grupos de
Trabalho responsaveis pela constru¢do dos Programas de Ac¢des, teremos um grupo
maior de pessoas trabalhando na elaboracdo das diferentes propostas apresentadas
no tépico 6.1, seguindo as prioridades estabelecidos pelos membros de cada um
dos GTs.

Para a elaboracdo das diferentes propostas, em cada um dos Grupos de Trabalho
existe uma necessidade em comum, a utilizacdo de base cartografica de grande
escala para construgdo de banco de dados espacializados das atividades,

indicadores de evolucédo e levantamento de custos das diferentes propostas.

A escala é fator decisivo na elaboracdo de projeto, pois permite ou ndo a
visualizacdo do que esta sendo proposto. Por exemplo, para um projeto de
recuperacdo de area degradadas € necessario uma escala que permita a
identificacdo dos locais a serem recuperados, e outra escala para identificacdo dos
diferentes metodos a ser utilizados em cada uma das propriedades/poligonos
(plantio, cercamento, adensamento, etc..). No projeto do sistema de sinalizacéo
viaria do territério da APA (“vocé acaba de entrar na APA Itupararanga”), a escala
permite identificar diferentes vias de acesso, e assim sussessivamente para 0sS

diferentes projetos de cada um dos GTs.

A escala utilizada como base para elaboracdo do Plano de Manejo atualmente
disponivel é a 1:50.000 que se adequa mais aos projetos regionais, e inviabiliza ou
perde a qualidade quando necessario fazer recortes locais. O levantamento
cartografico do IGC - Instituto Geografico e Cartografico na escala 1:10.000%° amplia

as possibildades para a construcdo das propostas e detalhamento de questbes

% Embora a data do sobrevoo aerofotogramétrico seja da década de 70, ainda assim, é o melhor levantamento
sob os rigores da geodésia/cartografia disponivel, validado pelo estado. Por conta disso, € um material
desatualizado com grandes chances de renovacéo através das novas imagens de satélites disponiveis.
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técnicas. Entre as feicbes cartogréficas basicas para todos os projetos podemos
destacar:

- drenagem perene;

- drenagem intermitente;

- caminho, trilha;

- estradas vicinais;

- avenidas/arruamento;

- mancha urbana;

- propriedades rurais;

- escolas (publicas municipais, estaduais, privadas, anos letivos...);
- hospitais e postos de saude

- fotografia aérea/imagem de satélite;

- APP — Areas de Preservacido Permanente;

- nascentes;

- declividade.

O SIG como integrador das atividades dos Programas de Acdes

O trabalho duplicado € processo comum em ambientes colegiados divididos em
Grupos de Trabalho. Mesmo com o registro das atividades nas respectivas ATAs
das reunidbes e apresentacoes de andamento das acbOes dos grupos nas
Assembléias Ordinarias, algumas informacdes relacionadas a coleta de dados nao

séo incluidas por serem consideradas de pequena relevancia.

Outro processo recorrente é a falta de planejamento do processo de coleta de

informacdes, como mostra o exemplo a seguir.

O Grupo de Trabalho Boas Praticas Agricolas para execugdo da “prioridade 1”
necessita da coleta das informacfes A, B e C, de certa area (bacia hidrogréfica,
municipio, bairro ou localidade), para isso, terd& um custo de horas trabalho dos
recursos humanos, transporte e alimentagdo. Monta-se um projeto e consegue

viabilizar o recurso para sua execucgdo. Entdo € elaborada uma ficha de entrevista
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(que abarcam os dados necessérios A, B e C) para aplica-la aos moradores e suas

residéncias sdo georreferenciadas utilizando para isso, o equipamento de GPS.

J& o Grupo Turismo Sustentavel, Comunicacdo e Educacdo Ambiental, para atingir
sua “prioridade 2" necessita de um grupo de informag¢des de parte da mesma area
trabalhada pelo GT Boas Préticas Agicolas, entre as quais as informacgdes C, D e E,

além do gorreferenciamento das casas dos moradores.

Desta forma, sdo necessarios novos gastos com recursos humanos, alimentagéo e
transporte para coletar as informacdes D e E da mesma area, caracterizando desta
forma, uma duplicacdo de custos que poderiam ser incluidos em dnica ficha de

entrevista.

Quando existe um SIG com todas as informacdes existentes do territério, que sirva
de base para a construcdo das propostas e acdes dos Grupos de Trabalho, a
tendéncia é reduzir esse tipo de erro através do planejamento e estruturacdo do

Banco de Dados unificado.

Estruturacdo de Portal na Internet

Atualmente a melhor forma para disseminar tais informacdes cartograficas,
permitindo que um maior nimero de pessoas a utilizem, e possam gerar
informacBes que se conectem e “conversem” umas com as outras é atraves da
construcdo de um portal que facilite a troca de informagcdes sobre as trés esferas

(Estado, Municipio e Sociedade Civil) atuantes no territorio da APA ltupararanga.

Um portal € um mecanismo de visibilidade e de hospedagem na Internet, que possui
um endereco onde s&o inseridas informacfes direcionadas - neste caso para
construcdo dos Programas de Acdes. De maneira que, 0s visitantes possam
encontrar as informac¢des de que necessitam, além de hospedar arquivos gerados

por sua instituicdo que tenham relacéo direta com o Plano de Manejo,
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Atualmente existem diversas plataformas gratuitas (como exemplo o i3Geo que é
um software para internet baseado em um conjunto de outros softwares livres,
principalmente o Mapserver utilizado pelo Ministério do Meio Ambiente). O foco
principal é a disponibilizacdo de dados geogréaficos através de um conjunto de
ferramentas de navegacdo, geracdo de analises, compartiihamento e geracdo de

mapas conforme a demanda dos internautas.

Entre as muitas perspectivas que tal portal pode oferecer ao processo de
governanca da APA ltupararanga, podemos destacar os seguintes:

» Disponibilizar informagdes oficiais sobre APA ltupararanga.

o Oferece relatérios detalhados sobre a situagdo dos municipios inseridos na
APA, facilitando a realizacdo de diagnésticos, a identificacdo de problemas e
a construgdo de propostas;

» Ferramenta importantissima para formagdo dos conselheiros, facilitando o
processo de construgcdo de consensos e mediacao de conflitos para tomada
de decisao.

e« Permite a criacdo e acompanhamento de indicadores sobre o estado de
implantag&o dos Programas de Agoes.

» Verifica a conformidade de propostas de alteracado de zoneamento dos Planos
Diretores Municipais em relacéo ao Plano de Manejo.

e Disponibiliza informacdes para o planejamento, administracdo e fiscalizacéo
dos projetos realizados no territério da unidade (Estado, Municipios e
Sociedade Civil).

e Permite a visualizagcdo das propostas para o territorio que estdo em processo

de captacédo de recursos (Banco de Projetos).
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6.3 — Consideracdes Finais

Se analisarmos individualmente o indicador que 4,57% do territério brasileiro esta
sob o regime juridico da categoria de Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel -
Area de Protecdo Ambiental — APA, com 426.273km2 segundo o relatério do
Ministério de Meio Ambiente (2011)* - é por si s6, uma justificativa para o fomento
de pesquisas que contribuam para a construcdo de ferramentas e metodologias em

prol da governanca democratica.

A magnitude dessa categoria exige um olhar atento das universidades e sociedade
civil por ter alto grau de complexidade nas relacdes politicas, econbmicas e sociais.
Sado varios os fatores que intensificam os desafios de sua gestdo e, portanto, é
fundamental que sejam identificados instrumentos para a construgdo do

planejamento regional, integrando as populac¢des as técnicas adequadas de manejo.

O espaco para consolidar acbes que fortalecam uma gestdo democratica
participativa é uma realidade juridica instituida ha mais de uma década. Os
Conselhos Gestores sé@o de fato, um ambiente propicio para realizar os debates e
facilitar embates ligados as varias tematicas inerentes a este processo de
governanca local ou regional. Para ampliar a efetividade de suas acdes é
fundamental o fortalecimento institucional das entidades da sociedade civil do
territério como um todo, e a capacitacdo de seus representantes sobre as diferentes
relacbes e discussfes realizadas no ambiente de suas reunides ordinarias e
extraordinarias, assim como, concorrerem para o0 aperfeicoamento da legislacao

atual para que tenham carater deliberativo.

E preciso construir ferramentas metodologicas capazes de instruir os conselheiros
sobre as regras, procedimentos e funcionalidades dos Conselhos Gestores, e a
relacdo das diferentes instancias de relacionamento para o desenvolvimento das
acOes pela busca dos respectivos objetivos de cada uma das areas. A metodologia
aplicada nesta pesquisa, correlacionada ao referencial tedrico apresentou resultados

importantes e merece o foco da academia em pesquisas de aprimoramento das

0 Dados referentes ao cadastro no CNUC no dia 10/05/2011.
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técnicas e identificagdo de indicadores de evolucdo do processo de construgdo da

governanca democratica.

O processo de elaboragao do Plano de Manejo, assim como o Termo de Referencia,
configura-se como momento estratégico para capacitacdo de seus conselheiros e
dos membros da sociedade interessada. Restricdes orcamentarias nao sao
justificativas factiveis para a falta de trabalhos de formacdo nessa etapa. A solucéo
para esses casos, muitas vezes podem ser encontradas dentro do proprio Conselho
Gestor, cabendo ao gestor da unidade identificar os conselheiros potenciais e
solicitar uma explanacdo sobre os diferentes temas relevantes em formato de
palestras. Dessa forma, pode-se construir um “ciclo de palestras” ao longo das
reunides no periodo de elaboracdo dos Termos de Referéncia, processo licitatério e
viabilizag&o financeira, para nivelar o entendimento do grupo em relacao aos temas
correlacionados antes das oficinas que irdo definir o zoneamento e o documento

legal da unidade.

O processo de troca de conhecimento entre os conselheiros é importantissimo para
gue haja um reconhecimento dos diferentes saberes e aproximacdo entre 0s

conselheiros sobre suas respectivas areas de interesse,

E fundamental destinar recursos financeiros para que as universidades invistam
esforcos em pesquisas relacionadas a esta categoria, e principalmente, construa sua
representatividade nos Conselhos Gestores destas unidades como mecanismo de

enriguecimento técnico cientifico do grupo, para as tomadas de decisdes.

O Programa Estadual de Gestdo de APAs do Estado de Sao Paulo deu um passo
importante e comeca a reverter a situacdo de pouca efetividade na gestdo das
APAs, através da constituicdo dos Conselhos Gestores e instituicdo de processos
participativos na elaboracdo dos Planos de Manejos. Contribuiu dessa forma, para
diminuicdo do sentimento descritos por diversos autores como “APA de papel”, no
conjunto de encaminhamentos que fortalece a participacdo da Sociedade Civil em
diferentes estagios de evolucédo e entendimento sobre os processos de governanca

dessas Unidades de Conservagéo.
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A disseminacao de informagdes sobre uma Unidade de forma unificada converge
interesses, e tende a fomentar pesquisas e acdes em prol das APAs. A estruturacéo
de Portais na Internet, contendo Sistema de Informacdes Geograficas € uma das
ferramentas atuais com maior potencial de sinergia e empoderamento, afinal de
contas 0 usuario tem a chance de coletar informagdes, correlaciona-las aos seus
conhecimentos para a producdo de novas informacgdes interagindo com o portal.
Facilita também o entendimento dos usuarios sobre as correlacdes dos diferentes
limites geogréficos sobrepostos (Municipios, Comités de Bacias Hidrograficas,
Reserva da Biosfera, Cinturdo Verde sao alguns exemplos) e a hierarquizacao legal

de cada um deles (Planos Diretores, Planos de Bacia, Planos de Manejo).

Os embasamentos tedricos aliado as informagfes coletadas e analisadas ao longo
deste exercicio académico provocaram um sentimento otimista com relacédo ao rumo
das acdes. Ao constatar que apos 30 anos desde a criagcdo desta categoria,
somente 2 APAs conseguiram aprovar o documento do Plano de Manejo,
documento este que viabiliza o ordenamento do territorio, e visualizar que nos
proximos 3 anos ha perspectiva que outras 12 unidades tenham seus Programas de

Acdes e Zoneamento constituidos nos Planos de Manejo.
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ANEXOS

ANEXO A — Lei Estadual N° 10.100, de 1.° de Dezembro de 1998

LEI ESTADUAL N° 10.100, DE 1.° DE DEZEMBRO DE 1998

Declara Area de Protegdo Ambiental o
entorno da represa de ltupararanga.

O 1.° VICE-PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do artigo 28, §
8°, da Constitui¢ao do Estado, a seguinte lei:

Artigo 1.° - Fica declarada "Area de Protecdo Ambiental - APA" o entorno da represa de
ltupararanga, que compreende os Municipios de Sdo Roque, Mairinque, Votorantim, Ibitina
e Piedade.

Paragrafo Unico - A area a que alude este artigo reline remanescentes florestais intactos de
Mata Atlantica, responsaveis pelo equilibrio climatico e manutengao dos recursos hidricos.

Artigo 2.° - A implantagao da "Area de Protecio Ambiental" sera coordenada pela Secretaria
Estadual do Meio Ambiente em conjunto com os poderes Executivo e Legislativo dos
Municipios de Sdo Roque, Mairinque, Votorantim, Ibitina e Piedade.

Artigo 3.° - Legislagao posterior estabelecera normas para:

| - plano de manejo e gestao da area;

Il - restrigées de uso industrial; e

Il - restricdes de uso habitacional. ’
Paragrafo unico - A Secretaria Estadual do Meio Ambiente fiscalizara a citada "Area de
Prote¢do Ambiental".

Artigo 4.° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, em 1° de dezembro de 1998.
a) VAZ DE LIMA - 1° Vice-Presidente

Publicada na Secretaria da Assembléia Legislativa do Estado de Séo Paulo,
em 1 ° de dezembro de 1998.

a) Auro Augusto Caliman - Secretario Geral Parlamentar.

FONTE D.O.E DATA PUB. 02/12/98
SECAO VOLUME 108
PAGINA NUMERO 228
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ANEXO B — Termo de Referencia para elaboragao do Plano de Manejo ltupararanga
PLANO DE TRABALHO

COMPENS@CAO AMBIENTAL
DUPLICACAO DA RODOVIA RAPOSO TAVARES

Natureza do Trabalho: Elaboracéo do Plano de Manejo da APA ltupararanga

Interessado: SMA — Secretaria de Estado do Meio Ambiente — CPLEA — Coordenadoria de
Planejamento Ambiental Estratégico e Educacao Ambiental

1. Contexto

A criacdo da Area de Protecdo Ambiental - APA de ltupararanga na bacia hidrogréafica do
Alto Sorocaba, formador da represa de mesmo nome se fez necessario face as pressoes
gue esta regido vem sofrendo, principalmente pelo avango de loteamentos em areas de
grande fragilidade ambiental, uso agricola intenso com utilizagdo de agrotdxicos e outras
atividades que vém comprometendo a qualidade e a quantidade de agua da represa.

A duplicacdo da Rodovia Raposo Tavares é um indutor para o crescimento da urbanizacéo
e industrializacdo, podendo acarretar consequéncias negativas para o meio ambiente e
comprometer esse manancial. A ocupacdo urbana sem critérios adequados podera
desencadear diversos problemas ambientais e perda da qualidade de vida da populacdo
diretamente envolvida, além de onerar o poder publico e a sociedade com os altos custos
para a instalagéo, recuperagédo e manutengéo da infra-estrutura urbana.

A éarea de drenagem da represa ltupararanga abrange parcialmente 0s municipios:
Votorantim, Piedade, Ibilna, Vargem Grande Paulista, Cotia, Sdo Roque, Mairinque e
Aluminio, sendo responséavel pelo abastecimento publico de 63% da populagédo da bacia e
pela geracdo de energia elétrica para a regiao.

A APA de Itupararanga foi estabelecida pela Lei Estadual n°® 10.100, de 01 de dezembro de
1998 e alterada pela Lei Estadual 11.579 de 2 de dezembro de 2003, corresponde a area
geografica da bacia hidrogréafica formadora da represa de Itupararanga compreendida pelos
municipios de Aluminio, Cotia, lbiina, Mairinque, Piedade, Sdo Roque, Vargem Grande
Paulista e Votorantim.

O Sistema de Gestdo das APAs esta pautado na criacdo de Conselhos Gestores que, no
caso do Estado de S&o Paulo, tem como base o Decreto Estadual n° 48.149, de 10 de
outubro de 2003. Os Conselhos Gestores tém, entre suas principais atribuicdes, a
elaboracdo dos Planos de Manejo como instrumento para se efetivar a gestdo ambiental
nesta Unidade de Conservacéao.

O Plano de Manejo é definido como “o documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma Unidade de Conservacdo, se estabelece o0 seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade”.
Esse documento técnico contempla o zoneamento ambiental, o estabelecimento de
diretrizes de uso e ocupacao do solo e os programas de acéo.

O processo de elaboragdo do Plano de Manejo é coordenado pelo 6rgdo gestor que, no
Estado de Sao Paulo é a Secretaria do Meio Ambiente, por meio da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental Estratégico e Educacdo Ambiental — CPLEA.
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2. JUSTIFICATIVA

O Art. 33, Paragrafo Unico do Decreto Federal 4340/2002, define a aplicacdo dos recursos
da compensacdo ambiental, de que trata o artigo 36 da Lei Federal N° 9985/2000, que no
caso das APAs, somente poderdo ser aplicados para custear as seguintes atividades:

¢ Elaboracdo do Plano de Manejo;

¢ Realizacdo das pesquisas necessérias para o Manejo da Unidade, sendo vedada a
aquisicdo de bens e equipamentos permanentes;

* Implantacéo de programa de educacédo ambiental;

® Financiamento de estudos de viabilidade econémica para o uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade afetada.

Por outro lado, a legislacao citada acima estabelece, também, que as APAs devem dispor
de um Plano de Manejo, que sera elaborado pelo 6rgdo gestor, com a participacdo da
populacéo residente e acompanhado pelo Conselho Gestor da unidade.

Considerando que a duplicagcdo da rodovia Raposo Tavares provocard impactos
significativos em uma éarea de influéncia, onde esta inserida a APA de ltupararanga, foi
definido que a compensacao ambiental desse empreendimento sera utilizado em atividades
gue venham a subsidiar as acdes de gestdo da referida APA, como a elaboracédo de seu
Plano de Manejo e a implementacéo de Programas de Acéo.

Nesse sentido, as atividades abaixo discriminadas tém como objetivo sistematizar
informacdes sobre o territério da APA, bem como especializa-las em material cartografico, a
ser produzido, gerando uma base para a elaborac¢édo do Plano de Manejo.

3. Abrangéncia

O Plano de Manejo sera elaborado para o perimetro da APA ltupararanga, que compreende
parcialmente os municipios de Aluminio, Cotia, Ibiina, Mairinque, Piedade, Sdo Roque,
Vargem Grande Paulista e Votorantim.

4. Objetivo

O objetivo da presente proposta é a contratacdo de servigos técnicos especializados para a
elaboracéo de levantamentos, mapeamento georreferenciado associado a banco de dados,
visando subsidiar a elaboracdo de Plano de Manejo da APA Itupararanga, como também
permitir o acompanhamento da evolucéo do uso e ocupac¢éo do solo na regiéo.

5. Descricdo das atividades

As atividades abaixo relacionadas correspondem a elaboracdo do Plano de Manejo da
referida APA.

5.1. Plano de Trabalho

Devera contemplar, de forma detalhada, a metodologia a ser adotada para elaboracdo de
cada atividade, assim como os responsaveis pela coordenacao e equipe técnica.

5.1.1. Produto: Relatério Técnico ( RT-01), conforme item acima

162



SECRETARIA DE ESTADO DO MEID AMBIENTE
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
E EDUCACAD AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTCO AMBIENTAL ESTRATEGICO

5.2. Elaboracgédo da Carta do Uso e Ocupacgédo do Solo por meio da interpretacdo das
imagens de satélite, de acordo com a legenda a seguir:

Area urbana consolidada

Area urbana descontinua (baixa densidade)

Vegetacao primaria

Vegetacao secundarias nos estagios de regeneracao:

* inicial

* médio

* avangado

Cerraddo

Cerrado

Pastagem

Agricultura Permanente e temporaria

Reflorestamento (pinus e eucalipto)

Solo Exposto

Ocorréncia de erosao

Atualizagcdo da malha rodoviéria (até o nivel de estradas municipais) e da malha ferroviaria
Piscicultura (tanques)

Mineracdo em atividade / Minerag&o desativada

Lixao/Aterro sanitério

OBS.:

Identificar junto as Prefeituras e incluir na carta de uso e ocupag¢éo do solo:

« Areas urbana e de expanséo urbana, estabelecidas pela legislagdo municipal
« Areas predominantemente industriais, estabelecidas pela legislacdo municipal
» Loteamentos irregulares existentes

» Pontos de captacdo de agua para abastecimento publico

Os elementos listados, que tiverem seu mapeamento incompativel com a escala adotada
(1:50.000), deverdo ser indicados no mapa e sua localizacdo constar de tabela com
coordenadas UTM, passiveis de posterior mapeamento, em escala mais detalhada.

Para a confirmacdo das classes da legenda, deverd ser realizada a checagem de campo,
devidamente comprovada por fichas de campo e documentacgéo fotografica, em no minimo 1
(um) ponto para cada classe identificada nas imagens.

5.2.1. Produto: Relatério Técnico (RT 02), contendo:
A metodologia de elaboracdo da atividade e cartas em escala 1:50.000 com o uso e
ocupacao do solo.

5.3. Proposta de zoneamento ambiental e diretrizes para o0 uso e ocupacéao do solo.
Como resultado devera ser elaborada uma nova proposta de zoneamento em mapa na
escala 1:50.000, para subsidiar os trabalhos da Primeira Oficina de Planejamento, contendo:
. Delimitacdo das Areas Homogéneas: para a preservacdo, conservacio, ocupacgio
dirigida e recuperacao, adotando-se como referéncia o Roteiro Metodol6gico do livro editado
pela SMA: APAs — Areas de Protecdo Ambiental no Estado de S&o Paulo, 2004.

* As Diretrizes para 0 uso e ocupacao do solo para cada zona ambiental.

5.3.1. Produto: Relatério Técnico (RT- 03), contendo:
Mapas em escala 1:50.000, contendo a proposta de zoneamento ambiental e as diretrizes
para o uso e ocupacdao do solo de cada zona.
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A CPLEA fornecerd os arquivos digitais dos mapas IBGE em formato Mapfinfo.
5.4. Organizagdao e realizagdo da Primeira Oficina de Planejamento

A empresa contratada devera organizar e realizar a Oficina de Planejamento com os
membros do Conselho Gestor, representantes de 6rgdos estaduais que atuam na regido da
APA, das administracfes municipais e outros féruns existentes, como o Comité das bacias
hidrograficas dos rios Sorocaba e Médio Tieté.

Esta oficina tera a duracdo de 2 (dois) dias, e uma carga horaria diaria de 5 (cinco) horas. A
empresa contratada deverd disponibilizar mediador, relatores e pessoal de apoio para
coordenar os Grupos de Trabalho.

Para a realizacdo da referida oficina, a empresa deverd produzir o material cartogréfico,
textos e a dindmica dos trabalhos a serem realizados na Oficina de Planejamento, conforme
descrito no item 5.5.

Nesta oficina a empresa contratada devera apresentar os trabalhos elaborados desde o
inicio do processo até esta etapa para os participantes, que fardo a analise do zoneamento,
das normas e diretrizes propostos e, a partir do conhecimento local poderdo propor as
alteracdes e adequacdes que julgarem necessarias.

5.4.1. — Sistematizacdo dos resultados da primeira Oficina de Planejamento

Apoés a realizacdo da primeira oficina, a empresa contratada devera entregar um relatério
com o conteudo da apresentacdo feita na Oficina, bem como a sistematizacdo dos
resultados das atividades realizadas, compreendendo mapas na escala 1:50.000 com o
Zoneamento Ambiental e as Diretrizes e Normas para o uso e ocupac¢ao do solo, validados
pelos participantes da Oficina.

5.4.2. Produto — Relatério Técnico (RT — 04), contendo:
Mapas e textos com os resultados da Primeira Oficina de Planejamento

5.5. Organizacéo e realizacdo da Segunda Oficina de Planejamento

Da mesma forma que a oficina anterior, a empresa contratada devera organizar e realizar a
segunda Oficina de Planejamento com os membros do Conselho Gestor, representantes de
O6rgados estaduais que atuam na regido das APAs, das administracbes municipais e outros
féruns existentes, como o Comité da bacia hidrografica dos rios Sorocaba e Médio Tieté.

Esta oficina tera a duracéo de 2 (dois) dias, e uma carga horéria diaria de 5 (cinco) horas. A
empresa contratada deverd disponibilizar mediador, relatores e pessoal de apoio para
coordenar os Grupos de Trabalho.

Para a realizagdo da referida oficina, a empresa devera produzir material cartografico, bem
como textos adequados para a apresentacdo das informacdes sistematizadas e elaboradas
até a data do evento.

Esta segunda oficina compreende duas atividades principais:

1) a apresentacdo da nova versdo do zoneamento e a proposi¢do das diretrizes para 0 uso
e ocupacdo do solo para cada zona mapeada, para avaliacdo e a consolidacdo junto aos
representantes presentes.

2) ApGs a atividade acima, os Grupos de Trabalho identificardo os Programas de Acdo para
a gestdo da APA e a agenda das consultas publicas a serem realizadas na regiao.
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5.5.1. Sistematizacéo dos resultados da segunda Oficina de Planejamento

Apos a realizacao da segunda oficina, a empresa contratada devera entregar um relatorio
com o conteldo da apresentacdo feita na Oficina, bem como a sistematizacdo dos
resultados das atividades realizadas, compreendendo mapas na escala 1:50.000 com o
Zoneamento Ambiental final e as Diretrizes para 0 uso e ocupac¢ao do solo para cada zona
mapeada consolidados pelos representantes presentes, assim como a apresentacdo dos
Programas de Acao para a gestao da APA.

5.5.2. Produto: Relatério Técnico (RT - 05), com:

Contetdo da apresentagdo feita na Segunda Oficina de Planejamento, bem como a
sistematizacdo dos resultados das atividades realizadas na oficina, compreendendo textos e
0s mapas com a proposta final do zoneamento ambiental, assim como as Diretrizes e para o
uso e ocupacao do solo e os Programas de Acao.

5.6. Organizacéo e realizacdo Terceira Oficina de Planejamento

Nesta oficina sera definida a minuta de decreto do Plano de Manejo com os membros do
Conselho Gestor, representantes de 6rgaos estaduais que atuam na regido das APAs e das
administragdes municipais.

Esta oficina tera a duracéo de 2 (dois) dias, e uma carga horéria diaria de 5 (cinco) horas. A
empresa contratada deverd disponibilizar mediador, relatores e pessoal de apoio para
coordenar os Grupos de Trabalho.

Para a realizagdo da referida oficina, a empresa devera produzir material cartografico, bem
como textos adequados para a apresentacdo das informacdes sistematizadas e elaboradas
até a data do evento.

5.6.1. Sistematizacéo dos resultados da terceira Oficina de Planejamento
ApOs a realizacdo da oficina, a empresa contratada devera entregar a minuta de decreto do
Plano de Manejo da APA com as contribui¢cdes dos grupos de trabalho.

5.6.2. Produto: Relatério Técnico (RT- 06), com:

Contetudo da apresentacdo feita na Oficina, bem como uma sistematizacdo dos resultados
das atividades realizadas na Terceira Oficina de Planejamento, bem como a minuta do
decreto do Plano de Manejo da APA.

5.7. Reunides publicas

Organizacéo e realizacdo de duas reunides publicas na regido da APA com representantes
do Conselho Gestor, de 6rgdos estaduais que atuam na regido, das administracbes
municipais e das entidades da sociedade civil, populacdo local e outros féruns regionais.
Nessas reunides serdo apresentados os resultados das atividades realizadas.

Cada reunido tera a duracdo de 3 (trés) horas. A empresa contratada devera disponibilizar
mediador e relatores. A CPLEA e o Conselho Gestor ficardo responsaveis pela definicdo dos
locais.

Para a realizacdo das referidas reunides, a empresa devera produzir material cartogréfico,
bem como textos adequados para a apresentacdo das informacles sistematizadas e
elaboradas até a data do evento.
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5.7.1 Produto: Relatério Técnico (RT —07)

A empresa contratada devera entregar um relatério com o conteldo das apresentacfes
feitas nas referidas reunides, bem como uma sistematizacdo dos resultados das atividades
realizadas nesses eventos (texto e mapas, fotos).

5.8 — Desenvolvimento de banco de dados georreferenciado com aplicativo.

» Todos os dados e informagbes alfanuméricos e cartograficos levantados e desenvolvidos
neste projeto, dever&o formar um banco de dados georreferenciado

» Devera ser desenvolvido um aplicativo, amigavel, para manipulagdo das informagobes
georreferenciadas - adotarar 15 “querys”

5.9. Capacitacao técnica

Treinamento de 20 técnicos, sendo 16 técnicos das prefeituras municipais do perimetro da
APA, e mais 4 (quatro) indicados pela CPLEA e Conselho Gestor da APA, com carga
horaria de 8 horas, para a manipulacdo do aplicativo a ser desenvolvido. Devera ser
distribuido material apostilado, utilizando-se os dados e informacdes gerados no préprio
projeto. O local e hora das atividades serdo definidos posteriormente.

6. Produtos
6.1. (RT 01) - Plano de Trabalho

Devera contemplar, de forma detalhada, a metodologia a ser adotada para elaboragéo de
cada atividade descrita nos itens anteriores, assim como 0s responsaveis pela coordenacéo
e equipe técnica.

6.2. (RT 02) - Cartas de Uso e Ocupagéo do Solo

Devera ser apresentado no formato.tab, .wor (area de trabalho) e .plt e duas cépias em
papel, escala 1:50.000 e relatério técnicos correspondentes aos mapeamentos.

6.3. (RT 03) — Proposta preliminar do zoneamento

Mapas em escala 1:50.000, contendo a proposta do zoneamento ambiental e as diretrizes
para o uso e ocupacao do solo de cada zona, na escala 1:50.000, elaborada a partir das
imagens de satélite

6.4. (RT 04) Relatério da Primeira Oficina de Planejamento com a metodologia utilizada e
0 conteudo da apresentacdo feita nesse evento, bem como uma sistematizacdo dos
resultados das atividades realizadas (texto e mapas).

6.6. (RT 05) - Relatério técnico da Segunda Oficina de Planejamento com a metodologia
utilizada e o conteddo da apresentacao feita nesse evento, bem como uma sistematizacéo
dos resultados das atividades realizadas (texto e mapas).

6.7. (RT 06) - Relatério técnico da Terceira Oficina de Planejamento com a metodologia
utilizada e o contetdo da apresentacao feita nesse evento, bem como uma sistematizacéo
dos resultados das atividades realizadas (texto e mapas).
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6.8. (RT 07) - Relatério técnico das Reunifes Publicas com o conteddo das
apresentag0Oes feitas nas referidas reunides, bem como uma sistematizagéo dos resultados
das atividades realizadas nesses eventos (texto e mapas).

6.9. (RT 08) — Relatorio Final

Este relatério devera contemplar texto sobre o processo de desenvolvimento dos trabalhos,
referentes aos mapas com o0 zoneamento ambiental final, as diretrizes para o uso e
ocupacao do solo, os Programas de Ac¢ado, a minuta de decreto do Plano de Manegjo, o
Aplicativo (banco de dados) e a capacitagao dos técnicos..

7. Consideracdes Gerais

Todos os produtos gerados decorrentes deste Plano de Trabalho serdo de propriedade da
CPLEA.

Todos os relatérios deverdo contemplar os procedimentos metodoldgicos adotados para
cada atividade elaborada, assim como as Referéncias Bibliograficas, Glosséario e Equipe
Técnica.

Todos os produtos desenvolvidos neste projeto deverdo ser entregues em midia CD Rom,
observando-se os formatos exigidos para cada mapeamento e prova em papel plotado em
sulfite branco 90 gramas.

Séao de responsabilidade da empresa contratada a organizacao e realizacao das Oficinas de
Planejamento, das Reunifes Publicas e da Capacitacdo dos técnicos para manipula¢do do
aplicativo, as providéncias da infra-estrutura, mapas para uso dos grupos de trabalho,
mediadores, relatores e pessoal de apoio, coffe break e outras despesas como combustivel,
diarias e refeicdes de seus técnicos.

8. Produtos e prazos, contados a partir da data da assinatura do contrato, sendo que a
liberacdo da fatura referente a cada produto serd feita apds a aprovacao técnica da
CPLEA.

(RT 01) - Plano de Trabalho — xxx dias

(RT 02) - Cartas de Uso e Ocupacéo do Solo — xxx dias

(RT 03) — Proposta preliminar do zoneamento - xxx dias

(RT 04) Relatorio da Primeira Oficina de Planejamento — xxx dias

(RT 05) - Relatorio técnico da Segunda Oficina de Planejamento — xxx dias
(RT 06) - Relatério técnico da Terceira Oficina de Planejamento — xxx dias
(RT 07) - Relatorio técnico das Reunides Publicas — xxx dias

(RT 08) — Relatorio Final xxx dias

9. Cronograma Fisico-Financeiro

10. Qualificacdo da Equipe Técnica

Os técnicos que participardo do projeto devem dominar conceitos geograficos de cartografia,
banco de dados, planejamento territorial e geoprocessamento, bem como, profissionais
especializados para a realizacdo das Oficinas de Planejamento (mediadores, relatores e
pessoal de apoio).

167



SECRETARIA DE ESTADO DO MEID AMBIENTE
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
E EDUCACAD AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTCO AMBIENTAL ESTRATEGICO

A empresa contratada devera apresentar provas de trabalhos ja realizados, similares ou
iguais ao presente Plano de Trabalho

11. Superviséo

A supervisdo dos trabalhos serd realizada pela SMA/CPLEA, a qual indicard 2 (dois)
técnicos para o acompanhamento do  desenvolvimento das  atividades.
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ANEXO C - Roteiro para Entrevista semiestruturada dirigido aos membros do
Conselho Gestor da APA ltupararanga

A — Caracterizacao e identificacdo dos sujeitos da pesquisa
Nome: Sexo:
Profissado/ ocupacao / atividade econdmica:

ldade:

Local de nascimento / origem:

B- Motivacgao para habilitar o local e engajamento:

1) E originario da APA ltupararanga?

2) Quais as razbdes que o fizeram vir para a APA ltupararanga? Quando veio?

3) Pertence a algum grupo organizado? (lgreja, grupos sociais, sindicatos, etc/

entidade? Qual? Por que?

C - Exclusivamente para os representantes da sociedade civil no Conselho
1) Qual o objetivo/misséo da instituicdo que vocé representa?
2) Qualquer cidadao pode filiar-se a sua instituicdo? Quais 0os procedimentos
para poder participar das tomadas de deciséo (votar e ser votado)?
3) Seu Grupol/instituicdo se reune frequentemente? Com que regularidade? Com
gue objetivo?
4) Vocé leva ao conhecimento das pessoas do seu grupo 0S assuntos que sao
discutidos / deliberados no Conselho? Como?
5) Como vocé tem visto a participacdo dos representantes governamentais
estaduais no conselho Gestor? E dos representantes governamentais municipais
(prefeituras)? E a participacdo da sociedade civil?
6) Qual a caracteristica da populacéo da APA, urbana ou rural?
7) Com relacdo aos produtores rurais, quantas associagbes/cooperativas
existem no territério da APA? Onde estéo localizadas?
8) Quais entidades representam essa populacédo no Conselho Gestor?
9) Existem criticas da comunidade ao processo de gestdo da APA? Quais?
10) Qual o(s) maior(ES) problemas que vocé vé na gestdo da APA?

11) O que poderia ser feito para aprimorar a gestao?
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12) A APA tem um plano anual de gestdo? Como efetivar o controle social sem
um planejamento de gastos?

13) Como inserir a dotacdo orcamentaria da APA no plano de governo?

14) A instituicAo que vocé representa ja solicitou prestagdo das contas ao 6rgao
gestor? Caso afirmativo foi atendido? Como se da o processo de prestacao de
contas da gestdo da APA pela Fundacao Florestal para o Conselho Gestor? E para
a comunidade?

15) O Conselho Gestor participou da elaboragédo do Termo de Referencia para
contratagdo da empresa que “elaborou” o Plano de Manejo?

16) Como foi a experiéncia de participar da elaboracdo do Plano de Manejo na
fase da empresa Lotus? E na fase posterior a empresa Lotus? Como vocé avalia o
Plano aprovado?

17) As camaras técnicas ou Grupos de Trabalhos se retnem com frequéncia?
Participa de algum? Qual?

18) Dentro destes GTs séo criadas propostas? Se sim, sdo apresentadas em
plenario para aprovacao de todo o Conselho Gestor? O Conselho Gestor contribui
na busca de recursos para efetivacdo das propostas?

19) Quais as propostas que vocé considera importante implementar na APA para
0 proximo mandato (se possivel separandas por GT) ?

20) Até gque ponto a comunidade e o Poder Publico estdo amadurecidos para um

processo de construcéo participativa?

E — Exclusivamente para representantes do poder publico

1) A instituicdo publica que vocé representa considera importante que 0s
Conselhos Gestores das UC tenham autonomia de gestao?

2) O Conselho Gestor estruturou um Plano de Gestédo/Plano Operativo Bianual
(POA), para o mandato 09/11? Existe esta perspectiva para o proximo mandato de
2011/20137

3) E possivel uma APA ter dotacdo orcamentaria no seu plano de gestio?
a)Caso negativo - Como garantir autonomia ao CG sem dotacdo or¢camentéaria
autbnoma? b) Caso afirmativo - Como inserir e efetiva-la?

4) Quais as fungbes dos GTs ? Em sua opinido eles sao importantes? a) Os
Grupos de Trabalhos (GTs) reunem-se com que frequéncia/periodicidade? b) De

gual (ais) vocé participa? c)Qual sua frequéncia as reunides?
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¢) Quais os principais resultados obtidos pelo GT que participou no ultimo mandato?
5) Dentro destes GTs sao criadas propostas?

a) Caso afirmativo, € necessario apresentacdo em plenario para aprovacao de todo
0 Conselho Gestor? b) O Conselho Gestor contribui(iria) na busca de recursos
(quando necessérios) para efetivacdo destas propostas? c) Caso afirmativo, por
guais mecanismos?

6) Quais as propostas que vocé considera importante implementar na APA?

7) Que dificuldade vocé tem encontrado na gestdo da APA? E em implementar
mudancas?

8) Vocé pensa que o Conselho é representativo? Porque?

9) Como vocé analisa a participacéo da sociedade civil no Conselho Gestor?

10) Qual a caracteristica da populagdo da APA, urbana ou rural
(média/porcentagem)?

11) Com relacdo aos produtores rurais, quantas associacdes/cooperativas
existem no territorio da APA? Onde estéo localizadas?

12) Quais entidades representam essa populacao no Conselho Gestor?

13) Como estimular a participacdo de novas entidades no Conselho Gestor?
Como evitar que o Conselho se torne um espago de defesa de interesse pessoais?
14) Existem criticas da comunidade ao plano de Manejo da APA? Até que ponto
as criticas expostas a elaboracdo do Plano de Manejo compromete sua legitimidade
e aceitacao pela comunidade?

15) Até que ponto a comunidade e o Poder Publico estdo amadurecidos para um

processo de construcdo participativa?
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62 - Sao Paulo, 120 (186)

Diario Oficial Poder Executivo - Secao |

ANEXO D — Publicacao no Diéario Oficial do Plano de Manejo APA ltupararanga

quinta-feira, 30 de setembro de 2010

Mome e CARI G5 CICFRO JORIOR

Finalidade da Sohatagac: TCRA - termo de compromisso de
reiperagao tal

Municipio: Casa Branca

Processalano: 1027472010

Data: 194082010 g

Nome do Interessad: MINISTERIO PUBIICG DO FSTADO
DE SAO PAULO — PROMOTORIA DE JUSTICA DE CASA BRANCA

Finalidade da Solicitagio: Laudo de danc ambiental

Mumdpio: Casa Branca

Processolano: 10280/2010

Municipie: Ribeirdo Preto

Processofano; 1047272010

Data: 24/08/2010

Nome do Interessada 7° DISTTO POLICIAL DE RBEIRA0 PRETO
Finalidade da Soliatagao: laudo de dano ambiental
Municipio: Ribeirao Preto

Processolano: 104772010

Data: 2410872010

Nome do Interessada: CASSIO RICHTER GONCALVES
Findidack da Sokatacio: Cerndaonegatvaiositiva de multas
Mumicipio: lurapud

Data: 19082010 Processofana: 104822010

Nome do Interessado: MRDAMIMDO lM?OS Data: 241087201 =
Finalidade da Soliatagao: I d do: 7° DISTRITO POUGAL DE RBUIRAO PRETO
Munidpio: Pedregulho Finalidade da Soliatagio: Laudo de dano ambiental
Processofano: 1028272010 Municipio: Ribewao Preto

Data: 19/082010 Processoiano: 105572010

Nome do Interessado: )ost QRGO DE ANDRADE lOPES Data; 2410872010

fnahdade da Nome d TADEU ARANIES NOGUEIRA
WMunicipio: Patrocinio msu Finalidade da Solictago: Averbagao de reserva legal
Processolana: 1 [} Municipio: Cravinhos

Data: 19082010 Processofano: 105622010

Nome do Interessado: VllDISD(I SAIVIATTO Data: 251082010

Fnalidade d g Nome do Interessado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

Munidpio: Patrodnio Pauhu

Processolana: 1029272010

Data: 19/082010

HMome do Interessado: FERNANDO BERNARDES DA SILVA
Finalidade da Solicitach i i diiva de ol

DE SAD PAULO ~ PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO JOAQUIM
DA BARRA
Finalidade da Soliatagio: Laudo de dano ambiental
Mulidpic: Sac Joaquim da Barra

Munidpio: Guara

Processolano: 10294/2010

Data: 192082010

Mome do Interessado: ERNAMDO BERNARDLS DA SILVA
Finalidade da Soliatagao: Ceridao negativaipositiva de multas
Munidpio: Guara

Processolano: 10296/2010

Data: 190082010

Nome do Intercssado: JOSE AMARO DE CASTRO BARROS
finalidade da Soliatacac: Cerndao negativa/positrva de multas
Municipio: Ribewrio Comente

Dau 25082010

Nome do
105, AGRKZOMS LIDA

de multas

Municipio: Moluca

Processolano; 105732010

Data: 25/0872010

Nome doInteressado: MINISTERIO PUBLICO DO FSTADO DF
SAO PAULO - GRUPO DE AIUA(AO ESPEUAL DE DEFESA DO
MLIO AMBILNIE — GALMA

Finalidade da S&uuﬁa l-mb de dano ambiental

Processolano: 103262010 Municipio: Jardinépols

Data: 200082010 Progcessolano: 106392010

Nome da Interessado: JOSE SERGIO DE ANDRADF LOPES Data. 2610872010

fnalidade da Sol i dle mult CAQ ESPIRITA JUDAS ISCARIOIES
Municipio: Patrocinio Paulista Findidade da Solcitagao: Cestidaonegatvaipositiva de multas
Processolano: 103272010 Municipio: Franca

Data: 2000872010 Processolano: 106402010

Nome do Interessado: RONALDO VIEIRA Data: 2610812010

Fnalidade 5 i

Munidpio: Patrodnio Paulista

Processofano: 1032872010

Data: 200082010

Nome do Interessado: JOSE LAFAYETTE CARVALHO SOARES
Finalidade da Soliatagao: Certidio negativaipositiva de multas
Mumdpio: Iranca

Processolano: 10330/2010

Data: 201082010

Nome do Interessado: PATROCINIO MARIINS TELLLS
Finalidade da Soliatagac: Certdao negativalpositiva de multas
Munidpio: Cristas Pauksta

Processolano: 10334/2010

Nome do Interessada: DOMINGOS RODRIGUES DF FREITAS
Findidade ) stiva de ol

Municipio: Franca

Processofano: 1071272010

Data: 27108/2010

Nome do Interessado: GISELA CRISTINA FERREIRA AIMEIDA

Findhidade da Sokatagdo: Cerndaonegatvaipositva de multas

Municipio: Franca

Processolano; 1071372010

Data: 27/0872010

Nome do Interessado: PODER JUDICARIO ~ JUIZO DE
DIREITO DA 1* VARA JUDICAL DA COMARCA DE A0 JOSE DO
RIO PARDO

Data: 200082010 Finalidade da Solicitagio: Laudo de dano ambiental
Nome do lnmssadu: GENI wwo Municipio: Sdo Jos¢ do Rio Pardo

Iinalidade d de mult 107172000

Municipio: Patrocinio Paulista Dau 2740872010

Processolano: 1033872010

Data: 200082010

Nome do Interessado: TADEU APARFCIDO DA COSTA

finalidade da Sohatagac: TCRA ~Termo de compromisso de
reqiperagan ]

Munidipio: Casa Branca

Processofano: 10362/2010

Data: 200082010

Nome do Interessado: VALILR DE SOUZA DINIZ

finahidade da Soliatagac: Cerndio negatvalpositiva de multas

Munidipio: Sa0 José da Bela Vista

Processolano: 1036372010

Data: 2000872010

Nome do lnlm.ssath. IOUWVM DEL BIANCO

Nome do Interessada: SIQUEISSA MASSUDA

Findidade da Sohcitagao: Cesticddonegativaipositiva de multas
Municipio: Pecregulho

Processoiano; 107202010

Data: 27/08/2010

Nome do Interessado. VERA ALICE MENDONCA MAIIA

Municipic: Sao José da Bela Vista

Processefano: 1083622010

Data; 30/082010

Nome do Interessado: JOSF AMFLIO DO COUTO ROSA

Finalidade da Soliatagao: Certiddo negativalpositiva de multas

Municipio: Restinga

Processe/ano: 1090172010

Data: 3170872010

Nome do Interessado: 48 — PLLOIAQ DA POLICIA AMBIEN-
TAL DE RIBEIRAO PRETO

Finalidade da Selidtacac: Laudo d= dano ambiental

Municipeo: Jardinopolis

CONSELHO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE
Deliberagdo Consema - 16, de 21-7-2010
273 Reunido Orcknidns do Menars do Sonsema
Manifesta-se favoravelmente sobre o Plano de Manejo da

Area de Pw(ea‘ 40 Ambiental de lupararanga
0 C 0 Estadual do Melo Alm«ue(.ONQMA\, no

da ambuigao
Ihe conlele oindso Vil do artigo 2° da Lei | 1350772009, dehbeu
g0 Unico - Aprova, com base no Relatono da Comissio
Lsx-aal de Biodwersidade, forestas, Parques e Areas Prote-
gidas, o Plano de Manejo da Area de Proteio Ambiental de
Itupararanga, elabocade pela Fundagao Florestal, com espedal
atengao para 0 Mapa de Zoneamento (Anexo III), obrigan
S8 aumpram as exigingas e as i des que aonstam do
Apéndice do Plano de Manejo (Anexo ) & wijos documentos
ficario depositados na Geréndia de Protegio e Recuperagio
Ambiental da Fundagao Florestal
ANEXO 1.
FICHA TECNICA
ficha lecnica das Unidades de
Nome das unidades: Area de Pmlcgzo it e T
pararanga
Orgao gestor das Umdades: Fundagio Horestal- Rua do Horto
931 - Baino Tremembé — S50 Paulo — SP — Fone (11) 29975080
Gestora da Umdade: Sandra Ehza Beu
da Sede: Rua do Horto, 931- Harto FHlorestal - CLP:
02377-000

Telefone: (11) 29975080

emal; sandrabeu@fflorestal sp.gov.br

Superfie das Unidades: 93562,07ha

Paimetio das Ulis "0.61!1!!

Municipios qu percentual da drea temitorial do
munidpio lnsendo ma Un\ dr Conservagio

Algminio: 20,01%; Cotia 24.99%; Ihnm 52,33%; Mai-
nnque: 24,5%; Piedade 1,93%; Sao Roque: 35,22%; Vargem
Grande Paulista: 85,45% e Votorantim: 26,51%

Coordenadas Geogralicas

quao G eogahu Datum WGS84

424 A47°0° 1.5%

2348’ 77 9' a423%34° 507

Data de Criagio e n.* das L eis

Data de Cnagdo: Let Estadual n® 10,100, de 01 de dezem
bro de 1998 ¢ alterada pela Ler Estadual 11579 de 02 de
dezembro de 2003

Marcos Geograficos referenciars dos himites

Da barragem da represa de Impararanga a drea wrhana de
Vargem Grande Paulistal Final da rodova municipal IBNO2(V359
a confluéncia entre a rodovia Raposo lavares ¢ a SPOS(270

Biomas ¢ ecossistemas

Mata Atlantica/ Floresta Ombrdfila Densa e dreas com for-
magio ahorealatbustiva-herbicea em dreas de virzeas

ANEXO 11,

APENDICE DO PLANO DE MANEJO DA APA ITUPARARANGA
Comdmndo que todos thm diteito a0 meio ambiente
s¢ a0 Poder Publico ¢ &

Findidade da Sohcitagao:

Municipio: Cristais Paulista

Processolano; 107332010

Data: 270812010

Nome do Interessado: ARTUR SELEGATTO

Finalidade da Sol TCRA - Termo de. d
recuperagio ambiental

Municipio: Guatapara

Fnalidade d:
Munidpio: franca
Processe

1073672010
Data: 27/08/2010

alano: 10368/2010 Nome do Interessada: JOSE GOLDRIM
Data: 2000872010 Hinaidade da Sohatacao: Cerndaonegatvaipositva de multas
Nome do Interessado: RAUL “(me FERRFIRA £ O\I|ROS Municipio: Cristais Paulista
Finalidade da Sohatagae: 107392010
Mumidpio: Patrodnio Paulsta Data: 271082010

Processalana: 10370/2010
Data: 200082010
Nome do Interessado: JOSE SERGIO DE ANDRADE lﬂPES

Nome da Interessado: VERA ALICE MENDONCA MAITA
Finalidade da Sobatagio: Cemddionegatvaipositiva de multas
Municipio: Cristais Paulista

Finalidade da Solictagac: Certiki
Munidpio: Patrodnio Paulista
Processofano: 1037572010
Data: 200082010
Mome do Interessado: AHPEML — ANTONIO HENRIQUE
PEREIRA MEIRIllES ECA MOE]ARIA LTDA

Finahdade d 0

Data: 2710872010
Nome do Interessado: CELIA MARIA SANTOS MUCHA
Finalidade da Solicitacio: TORA ~Termo de compromiss o de
recuperacao ambiental
Municipio: Ribeitao Preto
107712010

Munidpio: Patrodnio Paulsta
Processolano: 10379/2010
Dan ZOI(!&'INO

ﬁnaﬁdade da Solicitagao: Averbagio de vserva legal
Mumdpio: Altindpols
Processofana: 1039072010
Data: 200082010
Nome do Interessado: JACOMO FRANCISCO MORO
Finalidade da Solicitagao: Averbacio de reserva legal
Munidpio: Pontal
Processolano: 104342010
Data: 231082010
Nome do Interessado: PODER JUDIQARIO DO ESTADO DE
SAO PAILO ~ JUIZO DE DIREITO DO 1° OFICIO CIVEL

Finalidade da Solicitagao: Averbagao de reserva legal
Munidpio: Matio
Processolano: 1044872010
Data: 220082010
Mome do Interessado: NAIR MACIADO CAMPOS
Finalidade da Soliatagae: Certido negativaipositiva de multas
Munidpio:

Processofano: 1045112010
Data: 241082010
Nome do Interessado: PODER JUDICIARIO FEDERAL - 1*

VARA DL FRANCA

Finalidade da Solicitagao: Laudo de dano ambiental
Munidpio; Rifaina
Processolano: 1045212010
Data: 241082010
Nome do Interessado: CARLOS ALBERTC VANZAN
Finalidade da Soliatagac: Certicds ivaipositiva d

Munidipio: Motuca

Processolano: 1045472010

Data: 241082010

Nome d 7*DISTRITO POLICIAL DE AOPRETO

Finalidade da Solicitagao: Laudo de dano ambiental

Municipio: Ribeirao Preta

Processafano: 1045872010

Data: 2440872010

Nome do Interessado: PODER JUDICIARIO — JUIZO DE
DIRLITO DA COMARCA DE MIGUELOPOUIS

lebdadr da Sdluupo Laudo de dano ambiental

Data: 20082010
Nome do Intesessada: 7° DISTRITO POUCIAL DE RIBEIRAO PRETO
Tnalidade da Soliatagao: laudo de dano ambiental

Data: 271082010

Nome do Interessada: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULC - PROMOIORIA DE JUSTICA DE ALIINOPOLIS

Finalidade da Soliatagao: Laudo de dano ambiental

Municipio: Santo Antonio da Alegna

Processofano: 1077372010

Data: 30/0872010

Nome do Interessado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO - PROMOTORIA DE JUSTICA DE ALIINOPOLIS

Finalidade da Solicitacao: Laudo de dano ambiental

Municipio: Altinopolis

Processolano: 107742010

Data: 300872010

Nome do Interessada: ANDRADE ACICAR E ALCOOL S.A.

Finalidade da Solidtagao: Laudo de dano ambiental

Municipio: Bebadouro

Processolano: 1078872010

Data: 300872010

Nome doInteressado. FEVERSON PEIXOTO DE CASTRO

impondo
u)letmdade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as pre-
sentes e futuras geragbes, conforme determina o artigo 225 da

(‘msnmﬁo Fedml,
ra assequrar a efenvidade desse direr
1o mnmm 20 Poder mum preservar & testaurar os punmo\
¢ dos

2.3. Atwvidade rural sstmlmt atmda‘k exercida no meio
rural, que do solo, dos recur
505 hidncos ¢ dos vmo(os lmsws nos temos da Ieglshcao
vigente, com & econdmica

2.0, Capatidade Suporte: definida como a capacidade que um
sistema we(uﬂsmpodemenuh(aomnnmsde
sua unlzagio, garantindo se a sustentabiidade ¢ a conservagio
de tais reaursos 2 o respeilo aos padides de qualidade ambiental.

2.5. Comunidades tradicionais: grupos humanos cultu-
ralmente diferenciados ¢ que se reconhecem como tais, que
possuam formas propnas de organizagao soaal, que ocupam
€ usam 1emitonios e recursos nalrais como condicao para sua
repredugao aultwal, sodal, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conheamentos, invagoes & priticas gerados ¢ trans
mindes pela radicao;

2.6. Desenvolvimento sustentavel forma e processo de
desenvolvimento que procuam integrar & hammonizar idéias,
CONCOINos € prancas 20 aesamento econdMICo
com a justica, 0 bem-estar social, a conservacao ambiental e a
ulilizagao sadional dos recursos naturass;

2.7. Ecnturisma: conjunto de atradades esportivas, recrea-
wvas e de lazer, que unhiza de forma sustentivel o patniménio
nawral ¢ ailtural e ncentiva sua conservagio ¢ a formagio
de uma consciénda sbco-ambiental avavés de um sistema
ambiental u\uhvel qe nuxpae enle oulios aspectos, o
transporte, a h de alimentos, o rat.
to de esgoto ¢ a disposicio de residuos solidos;

2.8 Fstrutura Abictica: conjunto de latores fisicos e quitni-
€05 do melo ambiente;

2.9, Gestio ambiental: conjunto de pandpios, estrategas,
diretnizes e agbes que visam a protegdo da mntegndade dos
meios biois e abicis, bem como dos grupos sociais que
deles dependem mediante negodagao de eventuais conflitos de
INKOTEsses entre os atores cnvolvides;

210, Hidropomix Téanica de auftrzo de plantas temestres que
se realiza na agua, sem ounmo com o0 selo, & qual sin aumn
tados sais.
dosados, de forma a muombdsphnus 1

2.11. Impacto Ambiental: qualquer alteracao das proprieda-
des fisicas, quimicas e bioldgicas de meio ambien e, causada por
qualquer foema de maténia ou enesgia resultante das atividades
humanas que dreta ou indwetamente, afetam: () a saude, a
seguranga ¢ 0 bem-estar da populagio; 0} as atvidades soclais
& econdmicas; {ii a biots; (ivh as condigdes estéticas e sanitanas
do meio -nbwnle, v . quddadr dm teausos 4mbuenlm.

2.12.k

nomeio natural enos SISLEMas vIvos, paapr«imr um benefido
ou alcangar um objetiva, lavorecendo o luncionalismo essenial
desse sistema natural;

2.13. Mancjo Sustentado: exploracio dos recursos ambien
tais, para obtengao de beneficios econdmicos e soaais, possi-
bilitando a sustentabiidade das espécies manejadas, visando
ganhar produtividade, sem comprometer a estrutura e a dind-
mica do ccossistema;

2.14. Mobilizador: elemento aglutinador dos vanos fatores,
elementos, programas e piojetos, capaz de consolidar as agoes

Lo pela mediagao & articulagio dos miltiplos niveis de

indwidual e coletivo que envolvem a gestao do Plano
de Manejo, atuando em um grau maior ou menor de simetrial
assimetiia e delegagao, devendo harmonizat eventuais conflilos
deinteresses entre as atores envolvidos;

2.15. Monitoramento: acompanhamento penddico ¢ si5
tematico de um atnbuto, problema ou situagio, através da
quantificagio ou qualificagao das varidveis que caracterizam o
meio estudado;

2.16. Ocupagio humana nio adensada: aquela que possui
areas wres significativas dentro de seus lotes em relagio as
iteas ocupadas, podenda formar continuos urbanos;

2.17. Ocupagio humana descontioua: aquela que per
mite que a drea ocupada em drea ndo contigua as demais
© possul caracteristicas urbanas ¢ equipamentos bésios de
infra-estutura;

2.18. Ocupagio para fins wbanos: Implantagio de edifi-
cagdes para moradia, comérao ¢ sevicos, acompanhados dos

ecoldgaos essendiats das espivaes ¢ nos
mas do disposto no arngo 225, § 1%, 1, da (msnmnqﬂoledml 3
no artigo 193, 1X, da Constituigio do Est

Considerando que compete ao Estado de Sio Paulo dehnir,
implantar ¢ ad 5pagos nos
termos do artgo 225, § 1%, da Constituigao Federal e do artigo
193, W, da (nnsmw}o do Estado;

domeotsudodtﬂol’auod«emhzar

o pl eo
araclerislicas regonats e locais, como pleumm o artige 193
XX, da Lansmwoio do Lstade;

& aualidad

qu
das agxm necessariamente deve ser levada em comideragio
quando da elaboragio de normas legais relativas a defesa do

0 e demais reqirsos natwais e a0 meio ambiente, como
delmnm o artigo 213 da. lellmgoo do Estado;

605 ¢ nf tura widna, de

tedefonia e outras, quese da de

forma planej (Iu, em ineas adequadss 4 esta finalidade, gerando
mandhas urbani2:

2.19, Pesca Predatéia: aquela que utilizar de petrechos,
téenicas e mélodos em desacordo com a legislagio ambiental
vigente;

2.20. Plano de Mancjo de Umidade de Conservagdo: docu
mento téanico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerats de uma unidade de conservagio, se estabelece o sen
Zoneamento & as normas que devem presidir o uso da drea ¢
0 mancjo dos reaursos naturais, inclusve a implantagio das
estruturas fisicas necessdtias & gestio da unidade;

2.21. Programa de Agio: conjunto de projetos, agies ¢
atividades setonais ¢ mtegrados compativers com as diretizes
do Zoncamento, de modo a alcancar a5 metas de qualidade
ambiental estabelecdas, observando o equilibrio ecologico em

seu din

i g ARk
doso!q a amd.:deaqnwhcm-mmdwmckmlmsc
de maneira estivel e hanmonica com o meio ambiente ec
camente equilibrado, nos termes do disposto no artigo 170, Vl,
da Constituigao Federal, ¢ nos artigos 180, W, 184, IV, 192 ¢ 214,
1V, da Consvtuigao do Lstado;

Considerando que nas areas de protegio ambiental devem
ser estabeleadas normas imitando ou prathindo atividades que
possam comprometer; impedir ou dificultar a conservagio e a
recuperacao ambiental, nos temmos do fixado no artigo 9° da Lei
fedoral n* 6.902, de 27 do abol de 1981;

Considerando a Lei Federal n* 995. de 18 de julho de 2000,
que estabelece 0 SNUC — Sistema Nacional de Uniclades de Con-
SOIVagH0, eNtie a5 quas 26 APAS - Areas de Protegio de Ambien
tal ¢ a forma de gestio das mesmas (em espedal, art. 15 e 27);

Considerando que a Leis do Estado de Sao Paulo n° 10.1011
de 01 de derembro de 1998 & 0* 11579 de 02 de dezembro de
2003, declaram como “area de protecio ambeental a 4rea da
bacia hidrografica formadora da repeesa de Iupararanga, com-
preendida pelos Municipios de Aluminio, Cotia, Ihitina, Mairin-
que, Piedade, Sao Rogue, Vargem Grande Paulista & Votorantim;

1.0 vlmnle doulnenlo dspoe snbn 0 Phno de Manqo
da APA o Sac Paulo

Finalidade da

Municipio: Ribeirao Corrente

Pro@sseiano: 1079072010

Data: 30/08/2010

Nome do Interessado: CELIO VALENTIN MUZETTI LIMONTI

Findlidade da Sohaitagdo: Cernddonegatvaipositiva de multas

Municipio: Sao José da Bela Vista

Processelano: 108122010

Data: 3000872010 2

Nome do Interessado: JOAO VIRGILIO ALMEIDA PIRES DL
MELLO DOIN

Findidade da Sobatagio: Cerndaoneganvaipositiva de multas

Municipic: Ilirapua

Processoiano: 1081572010

Data: 30/0872010

Nome do Inlevnudu NIVALDO FRANCO DA ROODS

Finaidade da i

Municipio: Cristais Paulista

Proesselano: 108172010

Data: 3010872010

Nome do Interessado: PODER JUDICIARIO — JUIZO DE DIREI-
TO DA VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DA COMARCA
DE RIBEIRAO PRETO

Finalidade da Solidtagao: Laudo de dano ambiental

Municipic: Ribeirao Prato

Processofano: 108302010

Data: 30/08/2010

Nome do Interessado: CELIO VALENTIM MUZETTI LIMONTI

Finalidade da Sohcitagao: Cestdaonegatvaipositiva de mulas

"
de multas

n* |0|0!)de0l de dezembro de XMelbno HV‘) de 02
de dezembro de 2003, asjo pmapal objetivo & o de preservar,
CONSEIVAL € [eUPetar o8 1e0uIsos naturats, em especial os reaur-
505 hidricos @ remanescentes florestais da baoa hidrografica
formadora da represa homdnima.

2. Para efeito deste documento considera-se:

2.1, Aguicultura; aultura de ceganismos em ambiente
aquénco, de forma controlada em relagio a5 condigges de vida
emanejo das espédes;

2.2. Atividades pesqueitas: conjunto de atividades de explo-
ragio de reqursos pesquewos para fins drersos, dwididas nas
seguintes modalidades:

2.2.1. Pesca Artesanal: & aquela praticada diselamente por
pescadar profissional, de forma autéaoma, em regime de econo-
mia familiar ou em regme de parceria com outros pescadores,
com finalidade comercial

2.2.2. Pesca Gentifica: & aquela exercida unicamente com a

pedprio;

2.22. Recursos naturais: denominagao aplicada a todas
a5 maténias prmas, tanto aquelas renovdvers como as ndo
renovavers obudas diretamente da natureza e aproveitivels
pelo homem;

2.23, Sancamento ambiental: conjunto de acdes destinaclas
4 tomar e manter 0 ambéente em que vivemos favoravel &
salide e a0 bem-estar das pessoas, como abastecimento piblico
de agua patavel, coleta, alastamento e tratamento de esgotes,
limpeza wibana, coleta ¢ disposicio de Ixo ¢ drenagem de
aquas pluviats;

224 i da dade dos

ecossislemas de prover 08 servigos e o5 1eaIrsos necessdrios
a0 desenvolvimento das scaedades humanas de forma perma-
nente sem compromemento do equilibno ccologico em seu
dinamisto proprio;

2. 75 Silvicultura: manejo ¢ aentifico das lkwnhs nativas ou

vistas

L26 Zona de Amorteamento: 0 entomo de uma unidade
de conservagao, onde a5 atividades humanas estio sujeitas as
normas e testrigies espedificas, com a propdsito de minimizar os
impactos ambicntais negativas sobre a unidade.

ZONEAMENIO AMBIENTAL

3. O Zoneamento Ambséental da APA de luipararanga tem
por chietivo geral o crdenamento do use & oapagao do solo, 8
r.ons«va(lo © preservagio dos reqursos naturas.

objetvos espedificos do Zoneamento Ambiental da
APA de Itupararanga:

1 - Proteger as reawrses hidricas e promover a melhoria de
sua quahdade;

Il — Assequrar a sustentabiidade dos usos dos recursos
naturais;

Hil- Disciplinar 0 uso e ccupagdo do solo & a exploragio dos
reqursos naturats, impedindo ou minimizands a implantagio
de atvidades potenaaimente poluidoras, capazes de afetar os
mananciais de dgua;

IV~ Preservar ¢ conservar os ragmentes de vegetagio nativa;

Y - Preservar ¢ wwva 2 vegetagio d: matas aliares;

legais

v - G
com a gestao da APA cle Nupararanga visando assegurar o

finalidade de pesquisa, por pe:
habilitadas e autorizadas;

2.2.3. Pesca Amadara: exploragio de reausos pesqueitas
com fins de lazer ou desporta, praticada com linha de mio, vara
s!np les, canigo, molinets ou canrelilha 2 similares, com utilizagao
de tscas naturais ou arifioais e que em nenhuma hipotese
venha a implicar em comeraalizagio do produta, podendo ser
pratcada por merqulho em

2.2.0. Pesca Profissional: & realizada por aquele que, mati-
allado na reparticio competente sequndo s leis @ regulamentos
em vigor, faz da pesca sua profissao ou meio panapal de vida.

oidenado dos municipios e a protegao de seus
feaurSes naturais.

5. hca definido o Zoneamento Ambeental da APA de lupa-
raranga em duas dreas:

1—Arza de Conservagac:

a) Sao aquelas de espeaal mteresse para a msm'a-;éo
ambiental, definidas através de suas caracteristicas
conferem fungles essenciais para © meio ambiente da 3

b) Sa0 aquelas que promavem a ocupagao do territdrio sob
condiches adequadas de manejo ¢ utbzagio dos atnbutos ¢
TeQUIS05 Natrats
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|1 = Area de Ocupagao Dirigida:

a) a0 aquelas vocacionadas para usos urbanos ou rurais,
atendidos os requisitos que assegurem a manutengao das con-
digbes ambientais necessarias a protesio da APA.

6. A Area de Conservag3o € dividida pelas seguintes zonas.

| - Zona de Conservagao da Biodiversidade Z(8)

11 - Zona de Consenvag3o dos Recursos Hidricos (ZCRH)

6.1. As zonas referidas neste item encontram-se delimi-
tadas no Mapa de Zoneamento do Plano de Manejo da APA

V ~ Atividades de ecoturismo em geral;

V1 - Recornposigao florest al com espécies nativas nas dreas
de vérzeas, reas de preservagio permanentes - APPs e campos.
antropicos;

VIl - Atividade agropecudria, desde que nao promava
modificagao no ambiente natwral existerte respeitando a capa-
cidade de suporte do mesmo;

IX - Atividades de visitagao conternpl ativa;

X- Pritica de aqiiicultura, desde que sejam realizados est:;e

34- Sao objetivos definidos para zona de ocupagio con-
solidada

| - Disciplinar a expansao urbana e a implantagao de novos
lotearmentos;

Il - Dlsuplmar 05 usos de comércio, servigo e industrias;

Il - Promover a instalagao de infra-estrutura de saneamento
ambiental;

IV- Fornentar adog3o de programas habitacionais para o
reassenlamerln da populagao moradora de dreas de risco &f

| Prornover e incentivar as atnvidades turisticas esportivas e
culturais desernolvendo estudos e estratégas capazes de redizir
os efeitos deletérios dessas atividades sobre os recursos naturais

|1, Incentivar e promover a conservaga e manutenao do
patrimbnio higérico, arqueolégico na regiao

1l Incentivar atiidades de baixo impadto, jurto com a pes-
quisa e anlise dos dferentes tipos de uso turistico do teritério
o Wstas & geragao de emprego, trabalho e ampliagio darenda;

V. Dar supnrtg de forma transversal, através das ferramen-
tas de comunicasdo soddl e da educagio ambiental, formal
e nao formal aos demais programas da APA de Itupararanga,
com vistas & sensibilzagao da sociedade para as préticas con-

V. Divulgaao da APA ltupararanga na regiao;

Itupararanga dos especiticos sobre a idade suporte do ou
7.A dreade Ocupag3o Dingida é dwidida pel d 30 da &gua V - Promover a recuperag3o de Areas de Preservagdo Per-
|- Zona de Ocupagao Diversificada (ZOD), Xl- Parcelamento du solo para fins wrbanos de ocupasao | manente - APPs;
|1 - Zona de Ocupa; 3o Rural (ZOR), humana nao adensada mediante a obrigaténa instalagao e funcio- V- Promover a 30 ambiental de dreas degradad: sef
11l - Zona de Ocupagio Consolnhda aOC) namento de mﬁmrum de saneamento ambwlal e luma;ao 35. Sao dretrizes especificas para zona de ocupagio
7.1. As zonas referidas das no Anexo | e de amplas dreas i

Il desta Deliberagao CONSEMA, mdumdo sua drea geografica,

ZONA DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE- ZCB

8- A zona de conservag30 da biodiversidade é destinada
a conservar e manter a vida silvestre e a biodversidade a fim
de garamiv a manuteng30 da vegetag3o em estdgio inicial,

édio e avangado de regener ag30 e as prindpais cabeceiras dos
cursos d“agua formadores da bada de contribuig da represa
Itupararanga.

9-Azona d de as
florestas e as demais formas de vegetagao natural referidas no
anigo 2° da Lei Fedesal n* 4.771, de 15 de setembro de 1965

- Codigo Florestal, e os remanescentes da vegetagio nativa,
prirmaria ou secundiria no estagio inicial, médio ou avangado de
regenerago da mata atlantica, definidos pelo Decreto Federd
n* 6.660, de 21 de novembro de 2008.

10- As areas ocupadas pelas florestas e demais formas de
vegetagao referidas neste fem, n3o perdem esta qualidade
ainda que a vegetagao venha a ser destruida ou danificada.

11-Na zona de conservagao da biodiversidade ¢ admissivel
a execusio de m:mdmuwos obras e almdades, desde que

i i ban d i

a serem ulllvzados para abastecimento pubilco © a qualidade e
Tmlndade dos recursos naturais necessarios para manutengao
a biodiversidade;

12- A execugao de empreendmentos, obras e atividades

nazona de conservag3o da bioﬁvus:dad: oua armllagao dos
existentes, e di

recomposisao da vegetagao nativa nos termos da Lei Fedad

11.428/06 e Resolugao CONAMA 369/06

13- Na zona de conservagao da biodiver sidade sio permiti-
dos os seguintes usos:

| - Mangjo para a manutencao da diversidade genética e
populacional da biots

|1 - Atividades de ecoturismo em geral;

1l - Atividades neas sxslernms(manelu suﬁentada silvi-
cultura lada, sistemas agr organica
entre outros);

1V - Fabricagao de produtos alimenticios artesanais e afins

V - Recomposigao vegetal com espécies nativas

V| - Atividades de visita;30 contemplativa;

VIl — Outros usos furais que nao Promovam a supressao
da vegetagao nativa em estagio inicid, médio ou avansado de
regeneragao

14-Na 2CB das}o ser evitadas e minimizadas as ativida-
des que impliuem em

Fragmmagao dos macigos llotes!avs remanescentes;
Il eflora efauna;

1lI- Utilizag3o de agrotéxicos de alta toxiddade e Iarga
espediro,

15 - Na zona de

30 da biodiversidade ndo sao

espécies nativas e garantindo taxas de pamnahilxdada do mln
cam percentual minmo de 50% (cinquenta por cento) da drea
bruta, tudo corforme demais exgéncias da legislasdo ambiental;

XIl — Atiidades de lazer e turismo de baixa ocupagao e
impacto ambiental

XIll- A instalag3o de infra-estrutura de saneamento bésico
(sisternas de coleta e tratament o de 3gua e esgotos)

22- Nazona de consenvagao dos recursos hidricos nao sao
permitidas as seguintes atividades:

I- Novos empreendimentos industniais: refinarias de petro-
leq, siderirgicas indistrias em que haja processos de redugio
de minério, indistrias de celulosg usinas de agicar e alcool,
industrias de cmento, inoneradores industriais inddstrias de
autorndveis indagtias de fentilizantes que processem rocha
fostatica, complexos quimicos ou petroguimicos;

II- Disposigao de residuos sélidos de qualquer natureza.

23-Na ZCRH deverdo ser evitadas e minimizadas as alivi-
dades que irmlimzm en

torestais

| = Promover adequa3o da legislagao de parcelamento do
solo para fins urbanos em conson3ndia com a legislagao esped-
fica de protecio da APA;

I — Adequar a infra-estrutura de sanearmento ambiental,

Il = Aumentar as areas verdes;

IV- Promaver incentivos para regularizacao fundiana dos
assertamentos existertes,

V- Promover a recomposigio das Areas de Presenvagio
Permanerte- APPs.

36- Na zona de ocupagao consolidada sio permitidos os
seguintes usos:

| - Expansao urbana condidonada & adequagio da infra-
estrutura basica de saneamento ambiental;

11 - Atividades de comérdo, senvigo e inddstria sob controle
da legislagao rmunicipal de uso e ocupagdo do solo submetidos
ao licend amento ambiental pelos drgaos competentes;

1ll - Atividades pesqueiras,

V- Rewpetqao de dreas degradadas ou em processo de
de espécies nathas;

de as invasoras e floraef
- Uhhn;ao de imﬂmcos de alta toxicidade e |lrgu
espect
IV- Lmllzr;inh de fentilzantes em quartidades que possam
pwvow eutrofizag30 de carpos hidricos.
serao
medmle & seguintes condigdes:
| = Quando de utilidade pdblica, nos (umnds da Resolugao

e

V- Atividades ogkdas, desde que sejam compat iveis com a
proximidade do ambiente urbana.

DISPOSIGOES GERAIS

37- Em todas as Zonas de Uso s3o permitidos empreen-
dimentos de qualquer natureza, desde que regulamente pré-
existentes 3 data de puhllugan deste Apéndice.

38- E permitida a lenwa;an da Licenga de Operagao nos

tentes, dasde que sejam

CONAMA 36906, mediante a EIARIMA e
compersagao ambiental, nos termos da Lei da Mata Atlartica
(la 11.428/06);

Il - Quando de interesse socid, nos termos da Resolugao
CONAMA 369/06, mediante estudos que comprovem a inexis-
téndia de alternativa locacional.

ZONA DE OCUPACAO DIVERSIFICADA - 200

25- A zona de ocwpagao diversificada compreende a por-
a0 do territério da APA em processo de urbanizagao, onde a
ocupagao deve ser plansjada e controlada de modo a limitar os
impactos sobre a Area de Consenasio.

26- Sao objetivos definidos para zona de ocupagao diver-
sificada:

| — Marter os remanescentes floredtais existertes;

11 - Disciplinar e orientar a implart agao de novos lot eamen-
tos, condomninios e estruturas nauticas condicionando-os & ado-
30 de meddas que guamamawasmwab-hdade avrhlemal,

Il - Promover a arbiental e o

atendidas todas as exigéncias do 6rg30 responsivel pelo Licen-
ciamento. Quando necessano devers ser apresentado um Plano
de MdhunaAmhemal

VI, Requalificagao e reestnturag 30 dos pontos de lazer tradi-
cionais com a promogao e incentivo 30 circuito de tupararanga;
VII_Apoio naformagao de APLs-Arranjos Produtivos Locais-
na produgdo assodiada a0 turismo come agroinddstria, agricul-
turg atesanato, monitona ambiental, entre outras
46.1. Sua molemula;ao fica vinculada, mas n3o restrita
as seguintes agdes: Abordagem de temas voltadas para a area
rural com foco 3 preservagao dos recursos naturas promosao
de atividades de capacit agao e incentivo & educagdo ambiental,
divulgagio da APA e de sua legislagio; realizagao deféruns ofi-
cinas e outr as atividades coletivas sobre temas ambientas como
a Afmda 21, wodlgb de materiais audwvlsuals & criagio e
daAPA; dwul

gagio da:
APA através da sensblhu;ao e conscentizagao da sotledade
para a preveng3o de problemas sodias e ambient ais; Incentivo a
edruturagao de radios comunitanas locais; desenvolvimento de
sitio nainternet para APA; Capacitag3o em Legislagio Ambiental
para os diversos setores e atores da sociedade {professores,
agentes de saide e sociais, representantes do poder executivo
e legislativo entre outros); Criagdo da Ouvideria; Capacitagao
escolar e incertivo a formagdo académica (continudade de
trabalhos universitanos educagio amhmd com énfase em
préticas formagao em ricultura e
gestao sustentavel).
462 fic:

definidc

omo Prefeituras,
Conselhos Municipais de Turismos, Conselhos Municipais de
Meio Arbiente; Escolas técnicas na regiao; Empresas; Universi-
dades; Conselho Gestor da APA' Agéncia da Bacia Hidrografica;
Sociedade Civil e entidades do terceiro setor; Escolas de ensino
médio e fundamental, Veiculos de comunicagio, Ministério das
Telecomunicagies, Entidades do Terceiro Setor e Comité de

39- de
existentes serd condiconado 3. »lova;ao do leo de rndugao
da

40- Os novos projetos de paltellmlo do solo deverdo ser
analisados pelos orgaos competentes no ambito municipal e
estadual com o objetivo do stendiment o das diretrizes definidas
neste Plano de Manejo.

41- O saneamento ambiental enquanto dretriz principal
devera ser perseguido como meta para promover a coleta e o
tratamento de todo o efluente gerado da area da APA de ltupa-
raranga, bam como a coleta e disposigao adequada dos residucs
sdlidos gerados através de obras publicas e privadas, além da
promagao de m"c\;lm Airstalagio de sistemas atemativos de

al

das atividades agrossilvo-pastoris;
1V -Adequar 3 atividades de potenad mtmm 05 pressu-
postos da mﬂu\(aﬂndadearrbmlal daAP,
V- Promaver o cs b de atmdades dequad
i asde resgate da cultura rural e do ecotunismo.

permitidos os seguintes usos.

| - Atividades industnais que gerem efluentes poluentes,
a exemplo de refinarias de petréleq siderirgicas indistrias
em que haja processos de redugio de minério, industrias de
celulose, indistrias de vidro plang, usinas de agucar e 4lcool,
industrias de cimento, indneradores industriais industrias de
automéveis industrias de festilzartes que processem rocha
fostatica, complexos quimicos ou petroquimicos, entre outros,
corforme o estabeleddo no Decreto 4 544102

1I- InstalagBes destinadas a necrépales;

Il - Instalagdes para o tratamento e a disposigao de residu-
0s sﬂi’dos de qualquer Lnll:raza

-1 i

is e condomninios que impli-
quem na supressio de vegetagdo em estigo inicial, médio ou
avangado de regeneragio.

V- Prética de pesca ¢ msderada yrednlona e aquml(uu

16-As atividad ona
mediante as seguintes <md>¢es

| - Quando de utilidade piblica nos termos da Resolugao
CONAMA 36%06 mediante 3 apresentagao de EIARIMA e
compensagao ambiental, nos termos da Ler da Mata Atlantica
(Lei 11.428/06);

|l - Quando de interesse social, nos termos da Resolugao
CONAMA 369/06, mediarte estudos que comprovem a inexis-
t@ncia de atemativa locacional.

17- Os Muricipios devem adequar os nixleos urbanos

27- 3o diretrizes especificas para a zona de ocupagao
diversficada:

| - Cortrole da expansao ubana;

I = Limitar os impactos sobre as dreas de conservagio;

Ill- Promover o uso habitacional (inclusive de Interesse
Social) em locais especficos a serem determinados pelo muni-
cipio e congtrugbes diversas, desde que sob licendamento pelos
6rgaos responsiveis;

IV- Promover a recomposic3o das Areas de Preservagio
Permanente- APPs.

28- Na zona de ocupag3o diversificada s3o permitidos os
seuintes usos:

ssovegelal R doeia
éreas de remanescentes florestais;

II- Atividades agro-silvo-pastoris de pequeno porte e de
baixo impacto ambiental, principadmert e em relagao ao uso de
defensivos agricolas e fertilzantes;

I1I- Atividades de minerag30, desde que devidamerte licen-
mdas pdo 6dgao miuemaltwpnnxével,

ades de lazer;

V Auwdades pesqueiras;

VI- Aquicultura;

Vil- Atividades de ecoturismo em geral;

Vil - Criagao de parques muriapass;

IX- Atividades de comércio e senigo;

X Errpremdlmuﬁos de lunsmo de ban:o impacto;

preexistentes aos objetivos desta zona mediante progy

specificos

ZONA DE CONSERVAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS — ZCRH

18- S&o objetivos definidos para zona de conservagao dos
recursos hidricos.

| - Conservar a quantidade e a qualidade da agua da bacia
de contribuigao do reservatéeio upararanga;

11 - Consesvar as cabeceiras dos cursos d'agua formadores
da rede hidrogr &fica da sub-bada;

11l - Garantir a manutensao da vegetagao nas dreas de pre-
servagao permanente do reservatério e seus principais afluentes,
garantindo a fixag30 do solo e a manutengio do micro-clima
em seu enforno;

1V - Manter a permeabilidade do solo;

V - Recuperar as varzeas

18.1. Na ZCRH € admissivel a execugo de empreendimen-
tos, obras e atividades antropicas desde que nao prejudique a
qualidade e a quartidade dos recursos hidricos a serem utiliza-
dos para abastecimento piblica,

19- 530 diretrizes especificas para zona de conservasao dos
recursos hidricos:

| — Monitoramento e controle da expansao urbana

Il- Promover usos sustentéveis do solo e dos recursos
hidricos, monitorando e controlando as atividades permitidas;

1Il- Prommover a conservagao dos recursos naturais e agbes
de saneamento ambiental,

1li- Promover a recomposicio das Areas de Preservagio
Permanente- APPs.

20- Na zona de consenagio dos recursos hidricos &
admissivel 3 execug3o de empreendimentos obras e atividades,
desde que:

| - N3o prejudique a qualidade e a quantidade dos recursos
hidricos a serem utilizados para abastecimento publico;

11 - Nao provogue o assoreamento dos corpos d“agua

20.1. Na zona de conservagao dos recursos hidricos sio
tolerados empreendimentos, obras e atividades de qualquer
natureza, desde que wu\lalmanle pré-existentes 3 data de
publicagao deste Apéndice,

202 A ampliagao e continuidade dos empreendimentos,
obras e atividades regularmente existentes, porém desconfor-
mes a esta zona, € condidonada a eliminagio ou redugzo da
desconformidads, cuja solug3o téanica deve ser submetida a0
orgao ambiental competente.

21- Na zona de consendagio dos recursos hidiicos sao
permitidos os seguintes usos:

| = Atividades ruras sustentaveis- atividades agricolas com
erfoque na conservag30 do solo e recursos hidricos, com uso
racional de agroquinmicos;

11 - Atividades de lazer como dubes e agrermiagdes;

- Mmdds pesqusvas wmat(ejm da pesca em escala

V- Atmdads de lazer e turismo de baixa o(uﬂa;au e
impado ao redor do reservatério

XI - Expansao urbana controlada;

XII Hahnauor\d ® construgdes diversas, desde que sob
licen:

XIII A lns!ia;ao de mlrmlm(uu de saneamemo b&lw
7

de aguae esgatos

de residuos solidos)

ZONA DE OCUPACAO RURAL- ZOR

29- A zona de ocupagao ned compreende a porgao do
teritdrio da APA de uso predominantemente rural;

30- Sao objetivos definidos para a zona de acupagao rural:

| = Promover usos rural deforma disciplinadae adequada 3
consenvagao dos recursos natur ais;

42- 0 plangjamento de novos projetos de extensio de rede
elétrica na érea de abrangéncia da APA devera ser previamente
apresentado ao Consetho Gestor daAPA.

DA GESTAO DO PLANO

43- Congtituem diretrizes para 3 gest30 do Plano de Mangjo:

| - Promover a implement agao do Plano de Manejo paraa
APA de Itupx:anga se dara de forma conjunta pelos drgacs
estaduais e munidpais e pela sociedade civil, devidamente
acompanhado pelo Conselho Gestor

il = Prornover a formagao, pelo Conselho Gestor, de Grupos
de Trabalho para discutir e detalhar cada um dos programas,
definindo as suas prioridades deimpl ementag 30

44- A gestio do Plano de Manejo da APA de ltupararanga
se dara por meio dos seguintes programas de agao;

| = Programa de Boas Praticas Agricolas e Recuperagao de
Areas de Protegio Permanente (APPs),

Il - Programa de Turismo Sustentavel, Comunicagao e Edu-
cagao Ambiental;

Il — Programa de Protegao da Biodiversidade e dos Recur-
sos Hidricos

441, 0 Conselho Gestor da APA e os Grupos de Trabaho
serdo 0s agentes mobilizadores dos Programas de Agdo;

45- 0 Programa de Boas Priticas Agricolas e Recuperagao
de APPs tém os seguntes objetivos:

. Incentivar a adog3o de procedment os desenvolvidos para
o controle dos impactos negativos possiveis e potenciais na
|avoura e nos recursos naturais;

II. Aumentar a produtividade no campo, a quaidade do
produto final e sua competitividade no mes

IIl. Promover a recuperag3o de dreas degtadadas @ manu-
tengao das dreas verdes existentes

45.1. Sua implementagao fica vinaulada, mas nao restiita
s seguintes agdes: Incertivo 3 assisténcia técnica e a exten-
sdo rural; ades de manejo integrado, de oomrule de lfnsh

ambiental, fundidria, |
monitoramento de dados econdmico-sociais e ambientais dssa
atividade; incentivo 3 préicas agricolas aveis; incentivo

Bacias Soracaba Médio-Tietd, ertre outros.
47. 0 Programa de Gestao de Recursos Hidricos e Biodiver-
sidade tém os seguntes objetivos:
|. Desenvolver agdes para que as atividades de uso dos
recursos hidricos sejam realzadas de forma sustentavel, respei-
tando a capacidade suporte do local
11 Incentivar aimplementa;3o de saneamento ambientd e
a recuperag 3o e conservag3o da qualidade dos recursos naturais
|1l Incentivar a implementag3o de pagamentos por senvigos
ambientais
v izar uma rotina de en-
13530 para evolugio e adequag3o do uso e ocupagio daAPA
V. Incertivar a criag30 de dreas protegidas em propriedades
particulares através da criagao de Reservas Particul ares do Patri-
mdnio Natural- RPPNs
V1. Incentivar a implementag 3o de pagamentos por servios
ambientais
VIl Incentivar a protesao de &eas de resena legal e APPs
de acordo com a legislagao vigerte
471 Sua implementagao ficavincul ada mas o restrita as
seguintes agdes Promogao de estudos sobre potencial pesqueira
em seus diversos niveis e amrhdts Avallagan de patencial
i i relagao 3s fragilid b da pesca;
Incentivo &s préticas wsemavus S de pesca; Fortalecimento dos
aspectos turisticos da pesca, estimulo ao uso de mecanismos de
protesao ambient al, como compensagao ambiental, pagamentos
dos servigos ambientais nas Areas dz Preservagao Permanente
(APPS), reservas legais & outras dreas verdes; potercializagao de
agdes e programas existent es através de agdes de mobilizagao;
incentivo & criagio de RPPNs na regido; pesquisa e mobilizagao
para a aplicasao dos diversos programas pré-existentes de
interesse da APA. de estrutura 6
(|magens de satélite e estudos ja mrxlnlidos o: em andamento),
evolugio

h

de solo a serem m)lamados para fins urbanos, assim como a
implantagao de equipamentos e servigos naAPA.

472, Ficam definidos como potendiais parceiros: Agéncia
da Baca; Ministério da Pescx Sociedade Cuil; Entidades do
terceiro setor, APRI — Assodagao de Piscicultores da Represa
de Htupararanga, Policia Militar Ambiental, Prefeituras; Orgaos
ligados & Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sa0 Paulo;
Cia. de Tecnologia e Saneamento Ambiental do Estado de Sao
Paulo- CETESB; Guardas munidpas e patrulha ndutica de Ibidna;
Universidades, Intitut o de Pesca do Estado de Sao Paulo, CBH-
SMT entre outros.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

48. Os processos que se encontram nesta data, em fase de
aprovagao junto as prefeturas e os Grgaos ambientais serdo
analisados em corformidade com a legislagio antecessora a
edta legislagao.

49 Fa pane deste Aa&\dxe do Plano de Manejo da APA

s préticas de gestao com vistas 3 geragio e ampliagao de renda
na agricultura,
452, Ficam definidos como potenciais parceiros: socedade
civil eemdadesdutatelmsuu secretarias Estadual e Munid-
ltura, Sindicatos Rurais insti
l entidades como: Instituto de Econornia Agricala (IE8), Coor-
denadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) e a Fundagio

Insmulo de Tems nb Estado de Sao Paulo (ITESP), além dos
, 0 Servigo Brasileiro deAaolu as Micro e

11~ Promover bilidade ambiertal e icad
propriedades rurais;

Il - Foment ar as atividades rurais is € a agricul-
tura alternativa,

V-, Adequ: as atividades de cardter ulbanq vermmndu sua
ingt alaga
da APA sendn obrigatéria a n{ta-esluu!a de saneamento
ambiental.

31-Saodi flicas para 30 rural:

| = Promover o par celamento do solo para hm turas respei-
tando o médulo do INCRA;

Il- Promaver usos sustentdveis do solo monitorando e
controlando as atividades permitidas,

I Promover a utilizagao co mmqu do solo agrknla para
atividades h
capacidade de uso do solo, abtando -se téenicas adequadas
para evitar o desencadeamento de processos erosivos e a con-
taminagao dos aquiferos pelo usa inadequado de agroguimicos;

IV- Promover a recomposisao das Areas de Preservagao
Pevmamvle-APPs

32-N. 30 nrd S0

| - Atividades agrosslvopasons controladas e de baixo
impacto ambiental, principalmente em relagio a0 uso de agro-
qQuirnicos e espécies exoticas invasoras;

II- Culturas permanentes (frutiferas);

IlI- Incentivo & agricultura familiar e organica, priorizando
praticas agroecalogicas;

-

& 505

Vii- Atividades de comércio e servigo de pequenu porte;
VIll- Atividade de baixo impacto ambient:
%A mﬁdagao de infra-estrutura de sanewnento bésl:n

de dguae esgctos e di
de residuos sélidos)
ZONA DE OCUPACAO CONSOUDADA - ZOC
33-A Zona de Ocupa 30 Consolidada compreende aporsio
teritorial da APA onde e localizam manchas urbanas e onde
devern ser estabeleddas diretizes de uso e ocupagao compati-
veis com a protesao daAPA

i

Pequenas Empresas (SEBME) & empresas da regiao.
6. O Programa de Turismo Sustertdvel, Comunicagao e
Educagao Ambiental tém os seguintes objetivos:

mapa d territorial das ZONAS,
Anexo Ill da Ddlbera;au (CNSEMA
50. Este Apéndice do Plano de Manejo da APA ltupara-
ranga erra em vigor na daa de publicagao dessa Deliberagao
CONSEMA.
ANEXO 11l MAPA DE ZONEAMENTO
lnsmr aqui arquivo ANEXO DELBERA(;AO 16
blicada por ter saido com
1 IBGE- Instituto Brasleiro de Geografia eEﬂa((snca Voca-
bulério Basico de Recursos Naturais e Meio Ambierte. 2* ediao.
Rio de Janeiro. Minist énio do Planej amento, Orgamento e Gestao.
IBGE: Diretaria de Geocignias Coordenag3o de Recursos Natu-
rais e Estudos Ambientais 2004.
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ANEXO E - Proposta de alteracdo do Zoneamento do Municipio de Piedade

APA DE ITUPARARANGA - Exposicéo para a Comissédo Especial de Biodiversidade,

Florestas, Parques e Areas Protegidas

Elaborado por: César Tavares- Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de
Piedade.

A) Situagdo atual e pressupostos de planejamento para a APA de ITUAPARARANGA

1)

Mapa da cobertura vegetal do Municipio de Piedade, indicando extensos macigos vegetais na porgao
sul do Municipio, coincidindo, felizmente, com a existéncia, nessa mesma regido, do Parque Estadual
do Jurupard e sua interface com a cabeceira de rios que alimentam a represa de ltupararanga;

De outro lado, a maior degradagdo da cobertura vegetal ao norte, aliada a prépria localizagdo da
principal mancha urbana do Municipio nessa porcdo norte, indicam a tendéncia de crescimento do
Municipio em direcdo a area onde se encontra a represa de ltupararanga;

Além disso, ndo se pode esquecer que grandes centros urbanos (Sorocaba, Votorantim, Salto de
Pirapora e Piedade) estdo alinhados em forma triangular no entorno da represa de ltupararanga, na
area prdéxima a barragem. Isso significa que existe uma forte tendéncia de conurbagdo desses centros
na regido onde se encontra a barragem da represa;

Os sinais dessa tendéncia de conurbacdo ja podem ser observados nas ocupacgdes que hoje existem no
entorno da represa. Na parte da represa situada no Municipio de Piedade, had pelo menos dois
condominios de chacaras e alguns pequenos nucleos urbanos em zona rural. Ressalte-se que todas
essas ocupagdes, ndo importando o nivel de renda de seus proprietarios, sdo irregulares;

Essa tendéncia de conurbagdo nao é resultado do acaso, restando evidentes as suas causas quando se
observam as distancias desses centros urbanos em relacdo a represa. As cidades de Sorocaba e
Votorantin, conurbadas, estdo a menos de 9km da barragem da represa. Piedade estd a menos de 6km
do lago principal e Salto de Pirapora estd a um pouco mais de 10km do lago da represa. Devido a forte
influéncia regional de Sorocaba e Votorantin, essas cidades exercem intenso intercambio econémico
que passa por linhas de integracdo bem préximas a represa;

Além de tudo isso, também é importante destacar que o Municipio apresenta uma quantidade
enorme de bairros com caracteristicas urbanas em zona rural. Hoje sdo aproximadamente 80 o
nimero dos bairros espalhadas pela area do Municipio, fora da mancha urbana principal. A
proliferacdo desse tipo de assentamento torna dificil o controle dos parcelamentos de solo, de
maneira que, quando a municipalidade toma conhecimento de um novo parcelamento ja esta
consolidada a situagao, tornando dificil a sua regularizacgdo;

Diante desse quadro, o Municipio de Piedade deve adotar duas linhas fundamentais de a¢do: a) focar
as medidas preservacionistas na porgdo sul do Municipio, principalmente tendo em vista a existéncia
do Parque do Juruparda e de sua interface com a cabeceira dos rios que alimentam a APA de
Itupararanga; b) planejar o desenvolvimento urbano na por¢do norte do Municipio de forma
sustentdvel, tendo em vista a inexoravel tendéncia de ocupacdo dessa regido.

B) Planejamento urbano municipal e regulagdo do meio rural

1)

2)
3)

4)

Para bem regular o desenvolvimento urbano, o Municipio editou duas leis fundamentais: o Plano
Diretor, Lei municipal n? 3740 de 09 de outubro de 2006 e o Plano de Zoneamento, Lei municipal n2
3935 de 20 de junho de 2008.

Nos termos do art. 11 do Plano Diretor, a Zona Rural foi eleita como prioridade 1 dentre seis eixos
prioritarios definidos pelo Plano Diretor.

Nos termos do art. 12 do Plano Diretor, o objetivo mais geral para o planejamento do
desenvolvimento da zona rural é o desenvolvimento sustentavel;

De acordo com o art. 30 do Plano Diretor, a macrozona rural ndo foi definida por um conceito univoco
que contempla unicamente o desenvolvimento de atividades estritamente rurais. Em lugar disso, o
Plano Diretor subdividiu a area rural em zonas, conforme se pode observar da transcricdo do art. 30:

Art 30. A macrozona rural subdivide-se em:
| - ZUD (Zona de Uso Disciplinado);

Il - ZCE (Zona de Controle Especifico);
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Il - ZOC (Zona de Ocupacgdo Controlada);
IV - ZOR (Zona Rural propriamente dita).

5) Dessa forma, o conceito de zona rural, para a legislagdo do Municipio de Piedade, envolve uma
pluralidade de atividades que vdao muito além de atividades estritamente agricolas. Ndo se pode mais
dizer que a rural desenvolve apenas atividades agricolas. Atualmente, a zona rural deve ser entendida
como uma area multi-funcional, onde desenvolvem as mais variadas atividades, tais como: exploragdo
mineral, lazer e turismo, servicos ambientais, turismo rural, producdo agricola, atividades urbanas
descontinuas.

6) Nesse sentido, o Plano de Zoneamento, em sue art. 15, estabelece a possibilidade de instituicdo na
area rural, mediante lei especifica, de zonas de chdcaras urbanas, caracterizadas tal como se pode
observar na redagdo do artigo:

Art. 15. Na Macrozona Rural, constituida como Zona de Uso Disciplinado - ZUD, Zona de
Ocupacdo Controlada — ZOC e Zona Rural - ZOR, caracterizadas nos termos da Lei n° 3.740, de 9
de Outubro de 2.006, que aprovou o Plano Diretor do Municipio, 4reas poderdo ser
transformadas em urbanas por meio de legislacgdo municipal especifica, onde as normas de
parcelamento, uso e ocupacgao do solo deverdo:

| - limitar a variedade de usos permitidos nos terrenos, bem como a intensidade e extensao da
respectiva ocupacdo, de forma a minimizar os riscos de poluicdo dos cursos d’agua em cujas
bacias estdo inseridas;

Il - estimular a formagdo e manutencdo de amplas areas ajardinadas e arborizacdo intensa,
garantindo altas taxas de permeabilidade dos terrenos;

lll - exigir que os loteamentos residenciais e demais empreendimentos tenham sistema préprio
de coleta e tratamento de esgotos, e independentes do sistema publico.

§ 12. Ap0s a solicitacdo do proprietario do imovel, caberd a Prefeitura de Piedade, por intermédio
de seu orgdo de planejamento, estudar a viabilidade dessas novas areas de expansdo urbana que,
com a obtencdo de parecer favoravel do Conselho Municipal de Politica Urbana — CMPU, enviara
projeto de lei a Camara Municipal para a autorizagdo legislativa.

§ 22, Essas novas dreas de expansao urbana serdao denominadas, para fins de uso e ocupacgao de
solo, como Zonas de Chacaras — ZCH.

§ 32. Nas ZCH somente poderdo ser implantados loteamentos residenciais de baixa densidade,
com lotes de drea minima de 1.000,00m?2.

7) Além disso, o art. 19 do Plano de Zoneamento define para a area rural os seguintes usos: Pdlo gerador
de trafego (pesado e intenso); empreendimentos de turismo e lazer; usos comerciais, de servigos e
industriais de pequeno porte; usos perigosos e/ou especiais; atividades agropastoris. Obviamente, tais
usos estdo sujeitos a controles, limitagdes e monitoramente, de maneira a possibilitar a sua
compatibilizagdo com o conceito de sustentabilidade, tal como estabelecido no Plano Diretor e no
Plano de Zoneamento.

8) Portanto, do ponto de vista do planejamento estabelecido na legislagdo municipal, os usos possiveis
para a zona rural sdo bastante variados, caracterizando a sua multi-funcionalidade.

9) Assim ficou estabelecido porque o legislador municipal entende que toda legislagio demasiadamente
proibitiva tende a ineficacia. Para o legislador municipal, é importante que haja uma amplitude maior
de usos, mas usos com controle e monitoramente, de tal maneira que o préprio particular se sinta
estimulado a voluntariamente obedecer a legislagdo que possibilitou o uso.

C) Incompatibilidades entre a proposta de plano de manejo da APA DE ITUPARARANGA e o planejamento
estabelecido na legislagdo municipal
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3)

4)

5)

6)

A drea da APA de ltupararanga que se encontra dentro dos limites de Piedade foi definida como zona
rural na atual proposta de plano de manejo;

Em principio, tal definigdo ndo sugere maiores problemas. Porém bem vistas as coisas, no rol de usos
permitidos para a zona rural (artigos 31 e 32 do projeto), o projeto de plano de manejo ndo contempla
nenhuma possibilidade de parcelamento de solo para fins urbanos;

Tal disposicdo subtrai toda eficicia do disposto no art. 15 da Lei municipal n? 3935/2008, eis que,
mesmo que o Municipio autorize a instalagdo de zonas de chacaras urbanas na area da represa, o
particular beneficiado ndo podera efetivar a licenga municipal, uma vez que esbarrard na regulagao
trazida pela atual proposta de plano de manejo da APA de Itupararanga;

Para que o Municipio seja um agente de efetiva implementa¢do do Plano de Manejo da APA, é
necessario que haja compatibilidade entre a legislacdo municipal e o Plano de Manejo;

Melhor do que simplesmente proibir a possibilidade de parcelamento do solo para fins seria permitir
tal tipo de uso, mas de forma controlada em termos de sustentabilidade, tal como o fez a legislacdo
municipal;

Além disso, é necessario observar que a apontada incompatibilidade entre o plano de manejo a lei de
zoneamento do municipio inviabiliza uma importante frente de desenvolvimento, uma vez que
implantacdo de loteamentos sempre serd um incentivo a construcdo civil, além das repercussdes de
natureza tributdria geradas;

D) Proposta de alteragdo de dispositivos do projeto de Plano de Manejo da APA de ltupararanga.

Diante de todas essas colocacdes, o Municipio de Piedade vem solicitar a esse colegiado que, em seu relatério,
insira a seguinte redagdo para os artigos 31 e 32 da proposta de Plano de Manejo da APA de ltupararanga:

Art. 31 — S3o diretrizes especificas para a zona de ocupacdo rural:

I — Promover usos sustentdveis do solo, monitorando e controlando as
atividades permitidas.

II- Promover a utilizagdo e o manejo do solo agricola para atividades
agrossilvopastoris devem ser compativeis com a capacidade de uso do solo,
adotando-se técnicas adequadas para evitar o desencadeamento de processos
erosivos e a contaminacdo dos aquiferos pelo uso inadequado de agrotdxicos.

Art. 32 - Na zona de ocupacao rural sdo permitidos os seguintes usos:
| — Atividades agrossilvopastoris controladas e de baixo impacto ambiental,
principalmente em relagao ao uso de agroquimicos e espécies exdticas invasoras;
[I- Culturas permanentes (frutiferas);
lll- Incentivo a agricultura familiar e organica, priorizando praticas
agroecoldgicas;
IV - Atividades pesqueiras, desde que praticadas de forma sustentavel;
V- Aquicultura;
VI — Atividades de mineracao controladas sistematicamente;
VII- Atividades de comércio e servico de pequeno porte e de baixo impacto
ambiental;

VIll- Permanéncia das construcdes existentes para uso unifamiliar isolado;
IX — Atividade de baixo impacto ambiental;

X - Parcelamento do solo para fins urbanos de ocupag¢do humana descontinua, para uso
predominantemente residencial, minimizando os riscos de poluicdo dos cursos d’dgua,
estimulando a formagdo e manutengdo de amplas dreas ajardinadas e arborizadas e
garantindo taxas de permeabilidade do solo com percentual minimo de 50%, tudo
conforme exigéncias da legislagdo ambiental;
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Xl - Atividades de lazer e turismo de baixa ocupagdo e impacto ambiental.
E) Novas propostas

Depois da reunido da Comissao Especial do CONSEMA, em que as propostas colocadas acima foram discutidas
em face dos processos de decisdo do Conselho Estadual, chegou-se a necessidade de reformulacdo das
propostas do Plano de Manejo no ambito do Conselho Gestor da APA, pelo que passamos as seguintes
propostas a serem discutidas na reunido do Conselho da APA do préximo dia 03/02/2010.

e.l) manter o zoneamento na forma como proposta, porém setorizando as zonas através de alteragdo no
marco legal nos seguintes termos:

Art. 31 — S3o diretrizes especificas para a zona de ocupagao rural:

I — Promover usos sustentdveis do solo, monitorando e controlando as
atividades permitidas.

II- Promover a utilizagdo e o manejo do solo agricola para atividades
agrossilvopastoris, de maneira que se tornem compativeis com a capacidade de
uso do solo, adotando-se técnicas adequadas para evitar o desencadeamento de
processos erosivos e a contaminacdo dos aquiferos pelo uso inadequado de
agrotoxicos;

Ill - Promover a recomposigdo das Areas de Preservagdo Permanentes.

Art. 32 - Na zona de ocupacao rural sdo permitidos os seguintes usos:

| — Atividades agrossilvopastoris controladas e de baixo impacto ambiental,
principalmente em relacdo ao uso de agroquimicos e espécies exéticas invasoras;
[I- Culturas permanentes (frutiferas);

llI- Incentivo a agricultura familiar e organica, priorizando praticas
agroecoldgicas;

IV - Atividades pesqueiras, desde que praticadas de forma sustentavel;

V- Aquicultura;

VI — Atividades de minerac¢ao controladas sistematicamente;

VII- Atividades de comércio e servico de pequeno porte e de baixo impacto
ambiental;

VIll- Permanéncia das construcdes existentes para uso unifamiliar isolado;

IX — Atividades de lazer e turismo de baixo impacto ambiental;

X - Parcelamento do solo de baixa densidade de ocupagéo para fins urbanos de ocupagéo
humana descontinua, apenas na drea do entorno da represa, para uso predominantemente
residencial, prevenindo os riscos de poluicdo dos cursos d’dgua, estimulando a formacdo,
manutengdo e recupera¢cdo de dreas arborizadas e garantindo taxas razodveis de
permeabilidade do solo, respeitando-se as exigéncias da legislagdo ambiental;

Art. 18 — S3o diretrizes especificas para zona de conservagdo dos recursos
hidricos:

| - Controle da expansdo urbana,

Il — Promover o parcelamento do solo de forma controlada e sustentavel,
garantindo-se as diretrizes de conservagao deste plano de manejo /Il -
Promover a recomposicdo das Areas de Preservagdo Permanentes.
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Art. 19 - Na zona de conservacdo dos recursos hidricos é admissivel a execucao
de empreendimentos, obras e atividades, desde que:

| - Nao prejudique a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos a serem
utilizados para abastecimento publico;

Il - Ndo provoque o assoreamento dos corpos d’agua;

§ 12 - Na zona de conservacdo dos recursos hidricos sdo tolerados
empreendimentos, obras, atividades industriais e minerdrias, desde que
regularmente pré-existentes a data de publicacdo desta Portaria e desde que o
responsavel elabore e implemente plano de adequacdo as diretrizes de
conservagao deste plano de manejo;

§ 22 - A manuteng¢do e ampliacdo dos empreendimentos, obras e atividades
regularmente existentes, porém desconformes a esta zona, é condicionada a
eliminacdao ou reducdo da desconformidade, cuja solu¢do técnica deve ser
submetida ao drgdo ambiental competente.

Art. 20 - Na zona de conservacdo dos recursos hidricos sdo permitidos os
seguintes usos:

| — Atividades rurais sustentdveis- atividades agricolas com enfoque na
conservacgdo do solo e recursos hidricos, com uso racional de agroquimicos;

Il — Atividades de lazer como clubes e agremiacdes;

Il — Atividades pesqueiras em escala incompativel com a capacidade suporte
das espécies-alvo;

IV — Atividades de Lazer de baixa ocupacdo e impacto ao redor do reservatorio

V — Atividades de ecoturismo em geral;

VI - Recomposicao florestal exclusivamente com espécies nativas nas areas de
varzeas, areas de preservacdo permanentes - APPs e campos antrépicos;

VIII — Atividade agropecudria, desde que nao promova modificagdo no ambiente
natural existente, respeitando a capacidade suporte do mesmo;

IX — Atividades de visitagao contemplativa;

X- Pratica de aquicultura, exclusivamente no reservatério, desde que sejam realizados estudos
especificos sobre a capacidade suporte do reservatdrio e de autodepuragdo da agua;

Xl - Parcelamento do solo de baixa densidade de ocupag¢do para fins urbanos de ocupagdo
humana descontinua, apenas na drea do entorno da represa, para uso predominantemente
residencial, prevenindo os riscos de poluicdo dos cursos d’dgua, estimulando a formacdo,
manutengéo e recuperagcdo de dreas arborizadas e garantindo taxas razodveis de
permeabilidade do solo, respeitando-se as exigéncias da legislagcdo ambiental;

e.2) segunda proposta, mantendo o zoneamento e alterando-se o marco legal nos seguintes termos:

Art. 31 — S3o diretrizes especificas para a zona de ocupacao rural:

I — Promover usos sustentdveis do solo, monitorando e controlando as
atividades permitidas.

II- Promover a utilizacdo e o manejo do solo agricola para atividades
agrossilvopastoris, de maneira que se tornem compativeis com a capacidade de
uso do solo, adotando-se técnicas adequadas para evitar o desencadeamento de
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processos erosivos e a contaminacdo dos aquiferos pelo uso inadequado de
agrotoxicos;
Il - Promover a recomposicdo das Areas de Preservagdo Permanentes.

Art. 32 - Na zona de ocupacao rural sdo permitidos os seguintes usos:

| — Atividades agrossilvopastoris controladas e de baixo impacto ambiental,
principalmente em relacdo ao uso de agroquimicos e espécies exdticas invasoras;
[I- Culturas permanentes (frutiferas);

llI- Incentivo a agricultura familiar e organica, priorizando praticas
agroecoldgicas;

IV - Atividades pesqueiras, desde que praticadas de forma sustentavel;

V- Aquicultura;

VI — Atividades de minerac¢ao controladas sistematicamente;

VII- Atividades de comércio e servico de pequeno porte e de baixo impacto
ambiental;

VIll- Permanéncia das construcdes existentes para uso unifamiliar isolado;

IX — Atividades de lazer e turismo de baixo impacto ambiental;

X - Parcelamento do solo de baixa densidade de ocupagéo para fins urbanos de ocupag¢do

humana descontinua, conforme legislagGo municipal atinente a matéria de uso e ocupagdo do
solo;

Art. 18 — S3o diretrizes especificas para zona de conservacdo dos recursos
hidricos:

| - Controle da expansdo urbana,

Il = Promover o parcelamento do solo de forma controlada e sustentdvel,
garantindo-se as diretrizes de conservag¢do deste plano de manejo;

Il - Promover a recomposicdo das Areas de Preservagdo Permanentes.

Art. 19 - Na zona de conservagao dos recursos hidricos é admissivel a execu¢ao
de empreendimentos, obras e atividades, desde que:

| - Ndo prejudique a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos a serem
utilizados para abastecimento publico;

Il - Ndo provoque o assoreamento dos corpos d’agua;

§ 12 - Na zona de conservacdo dos recursos hidricos s3o tolerados
empreendimentos, obras, atividades industriais e minerdrias, desde que
regularmente pré-existentes a data de publicacdo desta Portaria e desde que o
responsdvel elabore e implemente plano de adequacdao as diretrizes de
conservagao deste plano de manejo;

§ 22 - A manuteng¢do e ampliacdo dos empreendimentos, obras e atividades
regularmente existentes, porém desconformes a esta zona, é condicionada a
eliminacdo ou reducdo da desconformidade, cuja solucdo técnica deve ser
submetida ao drgdo ambiental competente.

Art. 20 - Na zona de conservagao dos recursos hidricos sao permitidos os
seguintes usos:
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| — Atividades rurais sustentdveis- atividades agricolas com enfoque na
conservagao do solo e recursos hidricos, com uso racional de agroquimicos;

Il — Atividades de lazer como clubes e agremiagdes;

Il — Atividades pesqueiras em escala incompativel com a capacidade suporte
das espécies-alvo;

IV — Atividades de Lazer de baixa ocupacdo e impacto ao redor do reservatorio

V — Atividades de ecoturismo em geral;

VI - Recomposicao florestal exclusivamente com espécies nativas nas areas de
varzeas, areas de preservacdo permanentes - APPs e campos antrépicos;

VIl — Atividade agropecudria, desde que ndo promova modificacdo no ambiente
natural existente, respeitando a capacidade suporte do mesmo;

IX — Atividades de visitagdo contemplativa;

X- Pratica de aquicultura, exclusivamente no reservatorio, desde que sejam realizados estudos
especificos sobre a capacidade suporte do reservatério e de autodepuragdo da agua;

Xl - Parcelamento do solo de baixa densidade de ocupagdo para fins urbanos de ocupagdo
humana descontinua, conforme legislacdo municipal atinente a matéria de uso e ocupagdo do
solo;
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ANEXO F - ATA — Reuniao Conselho Gestor da APA Itupararanga 03/02/2010

Hordrio: 09:00 as 13:00hs
Local: Piedade- Anfiteatro Municipal localizado a Rua Rui Barbosa n°30- Centro.

1. Pauta inicial

- Apresentacgdo de propostas do municipio de Piedade para o Plano de Manejo da APA;

- Viisita técnica na drea delimitada como Zona de Ocupag¢éo Rural- municipio de Piedade;

- Andlise e definicdo de proposta do Conselho para apresentagcdo no CONSEMA. Informes gerais.

2. Abertura dos Trabalhos

A gestora da APA Itupararanga, Sandra Beu, iniciou os trabalhos apresentando e justificando
brevemente os assuntos contemplados na pauta do dia, tendo em vista a apresenta¢do publica do
Plano de Manejo para a Comissdo Especial de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas,
realizada no ultimo dia 18/01/10, na qual, os representantes da Prefeitura de Piedade, novamente se
manifestaram a cerca do assunto discutido na ultima reuniGo ordindria do Conselho Gestor, realizada
nodia 17/12;

Considerando que o Plano de Manejo jd havia sido aprovado pelo Conselho Gestor e encaminhado ao
CONSEMA, foi debatido com o grupo se o municipio deveria ser atendido ou ndo em rela¢éo a sua
demanda apresentada;

Houve manifestacdo da Prefeitura Municipal de Piedade, propondo altera¢Go do Zoneamento
Ambiental estabelecido para a porgdo do territdrio inserida na APA de Itupararanga. O municipio
propde a alteracdo da Zona de Ocupacdo Rural para Zona de Ocupagdo Diversificada ou a alteragcdo
no instrumento legal, considerando a possibilidade de expansdo urbana em drea préxima ao
reservatorio Itupararanga no municipio;

Foi salientado que a andlise dos Conselheiros sobre a proposta apresentada deveria considerar o
territdrio da APA de forma integrada, tendo em vista o plano de manejo como instrumento norteador
da questdo ambiental, com foco nos recursos hidricos;

Ao término da abertura, foi divulgada a data da proxima reuniGo para o processo de aprovagdo do
Plano de Manejo, junto @ Comissdo Especial de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas,
que serd realizada no dia 08/03/2010;

Serdo estabelecidos procedimentos para orientar o processo de atualizagéo e reviséo do Plano.
3. Apresentagéo da Proposta da Prefeitura de Piedade

A exposicdo foi iniciada pela apresentacéGo do mapa de uso e ocupagéo do solo de Piedade, com foco
no territério que compreende a APA no municipio, o qual vem sofrendo alteragées devido ao
crescimento desordenado dos loteamentos e a monocultura de eucalipto;

Segundo a Prefeitura de Piedade, o limite norte da Macrozona Urbana do municipio encontra-se a um
raio de 5 km do reservatdrio de Itupararanga e ao longo do trecho entre a malha urbana e o
reservatorio, existem 11 aglomerados (ou bairros), onde, através de levantamento do ITESP realizado
em conjunto com a Prefeitura, existem cerca de 5.350 domicilios e aproximadamente 20 mil
habitantes neste raio de abrangéncia;

A proposta do municipio para a referida zona é compatibilizar a tendéncia de crescimento urbano
apresentada pelo municipio com o Plano de Manejo da APA. O municipio sugeriu que o Plano de
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Manejo considere a possibilidade de instalagdo de loteamento, com o desenvolvimento de uma
ocupagdo controlada, de baixa densidade, com recomposigdo de APP e com baixa impermeabilizagéo
do solo, com parcelamento de 1.000 metros;

3.1. Proposta do municipio

a) Inserir no Art. 31 o Inciso abaixo:
I — Promover usos sustentdveis do solo, monitorando e controlando as atividades permitidas

b) Inserir no Art. 32 os incisos abaixo:

X - Parcelamento do solo para fins urbanos de ocupa¢do humana descontinua, para uso
predominantemente residencial, minimizando os riscos de polui¢Go dos cursos d’dgua, estimulando a
formag¢do e manutencdo de amplas dreas ajardinadas e arborizadas e garantindo taxas de
permeabilidade do solo com percentual minimo de 50%, tudo conforme exigéncias da legislagéGo
ambiental;

Xl — Atividades de lazer e turismo de baixa ocupagéio e impacto ambiental.

4. Comentdrios gerais do Conselho Gestor

O municipio de Ibiina apresentou que passa por situagdo similar com relagéo a tendéncia de
ocupagdo proxima a represa e que o parcelamento que consta no seu plano diretor é permitido para
lotes de 3 mil metros quadrados;

Além disso, foi indagada a questdo de ndo ser possivel realizar nenhuma forma de parcelamento no
territorio da APA, apenas respeitando o mddulo INCRA, com excegdo de Vargem Grande Paulista;

Outro ponto apresentado com relagdo a proposta foi a questdo de descaracterizaco do conceito
“rural”, ao permitir o parcelamento do solo urbano, inclusive de mil metros quadrados. Além disso, a
modificagdo do instrumento legal abriria precedentes para

todas as outras dreas contempladas como ZOR, ampliando a descaracterizacGo da paisagem e
cultura das comunidades rurais.

5. Visita Técnica na drea delimitada como ZOR por Piedade

A visita foi cancelada por consenso dos Conselheiros, que entenderam que seria desnecessdrio
realizda-la. Sendo assim, os conselheiros optaram por darem continuidade as discussdes, tendo em
vista a necessidade de efetivagdo de um posicionamento do Conselho Gestor para a ComissGo
Especial de Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas.

6. Andlise e definicdo de proposta do Conselho para apresentacdo na Comissdo Especial de
Biodiversidade, Florestas, Parques e Areas Protegidas

A proposta inicial apresentada pelo municipio ndo foi acordada pelo Conselho Gestor da APA;

A discussdo esteve focada no levantamento de procedimentos e novas propostas do Conselho Gestor
para tomada da decisGo, em face da proposta de Piedade e da necessidade de aprovagdo do Plano de
Manejo;

Novamente foi discutido sobre a questdo do parcelamento do solo urbano em zona rural. Nesse

momento entrou em discussdo a questdo da metragem do lote no parcelamento, e a nGo adequacdo
de lotes de mil metros em dreas com caracteristicas rurais. Sendo assim, os representantes da
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Prefeitura Municipal de Piedade se prontificaram a avaliar junto da administra¢cGo a ampliagdo da
metragem de lotes no Plano Diretor do municipio para tal drea;

Sugeriu-se como encaminhamento a continuidade do processo de aprovacGo sem alteragbes na
vers@o do Plano de Manejo apresentada inicialmente e encaminhada ao Conselho. As discussoes e
revisées deverdo ser iniciadas posteriormente a aprovacdo, porém associadas a um cronograma de
atividades e procedimentos pré-estabelecidos para o processo de discussdo;

Nesse momento, foi esclarecido pela gestora que apesar dos questionamentos da Prefeitura de
Piedade, antes do encaminhamento ao CONSEMA, foram realizadas 4 apresentacdes publicas (2 nas
reunides ordindrias do Conselho, 1 no Comité de Bacias e 1 no | semindrio de pesquisa da APA) e
nestas apresentacbes nGo houve nenhuma contesta¢Go ou manifestagdo publica em relagdo ao Plano
de Manejo;

O Conselho Gestor julgou ser adequado o estabelecimento de critérios e diretrizes para futuras
alteragdes do Plano, independentemente da sua decisdo final para a presente reunido, tendo em vista
que se trata de uma demanda a ser internalizada pelo Conselho Gestor, drgdo responsdvel pela
elaboragdo e implementagdo do Plano de Manejo da APA de Itupararanga.

7. Apresentagdo do Instrumento Legal e alteragcdes

A gestora efetuou a leitura do instrumento legal, com as propostas de alteracbes apresentadas pelo
municipio de Piedade. As propostas de alteracées foram

direcionadas aos artigos 31 e 32, com destaque para as alteracbes e complementagées do texto
original, realizadas com base em reunides desenvolvidas na Fundagdo Florestal, juntamente com a
Prefeitura de Piedade;

Com base nas alteragées, foi sugerido pelo representante do municipio de Ibitina uma nova proposta
de encaminhamento, com o objetivo de transferir as referidas alteracbes e complementa¢des para a
Zona de Conservaglo de Recursos Hidricos (ZCRH), predominante no zoneamento da APA e as
margens do reservatdrio, considerando que a mesma problemdtica apresentada para o municipio de
Piedade se reflete em outros municipios da APA;

ApGs inumeras discussdes e outras propostas de encaminhamento, o Conselho Gestor apresentou 2
novas propostas:

1) Manter o Instrumento Legal e o Zoneamento Ambiental da APA de Itupararanga como aprovado
pelo Conselho Gestor e apresentado ao CONSEMA;

2) Alterar o Zoneamento da porg¢do do territério de Piedade inserido na APA de Itupararanga para
Zona de Conservag¢Go de Recursos Hidricos, inserindo no Artigo 20 do Instrumento Legal do
Zoneamento da APA os incisos abaixo:

Xl- Parcelamento do solo para fins urbanos de ocupacdo humana ndo adensada, mediante a
obrigatdria instalagcdo e funcionamento de infra-estrutura de saneamento ambiental, e formagdo e
manuten¢do de amplas dreas ajardinadas e arborizadas, com espécies nativas e garantindo taxas de
permeabilidade do solo com percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) da drea bruta, tudo
conforme demais exigéncias da legislagdo ambiental;

Xl — Atividades de lazer e turismo de baixa ocupagdo e impacto ambiental.
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Por falta de consenso entre os Conselheiros, foi realizada votag¢do individual e aberta entre os
conselheiros e nesta verificou-se que a primeira proposta (a) obteve 9 votos, enquanto a segunda
proposta obteve 13 votos (b);

Foi aprovada pelo Conselho Gestor a sequnda proposta de alteracdo. foi decidida pela maioria do
Conselho Gestor, através de votagdo realizada entre os 22 Membros do Conselho presentes.

Seguem anexos a presente ATA, os sequintes documentos:
(a) Mapa do Zoneamento Ambiental, contemplando a modificacdo proposta na reunido, que altera a
ZOR para ZCRH na porg¢éo do Municipio de Piedade inserida na APA de Itupararanga;

(b) O Instrumento juridico com a nova proposta aprovada pelo Conselho Gestor e;
(c) A lista de presenga desta reuniio ordindria.
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